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~ planinda sosyal disiince
Prof. Dr. Cahit Talas
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INONU'YU KAYBETTIK

Milli Miicadele Kahramani, Atatiirk’iin silah- arkadagn ismet Inonivyii 25
Arahk 1973’te 89 yasinda kaybettik.

" Bilyiik bir devlet adami olan inonii'niin 5limii yurt icinde ve yurt disinda bii-
yiik Giziintli yaratmigtir.

Bu miinasebetle DISK Genel Baskani Kemal Tiirkler ve Genel Sekreter Ke-
mal Siilker sayin Mevhibe inoni’ye su telgraf mesajini géndermistir.

«Cumhuriyetimizin dogusunda, gelismesinde, sendikalarm kurulmasinda,
giiclenmesinde, cok partili hayata gecilmesinde ve yerlesmesinde unutulmaz
hizmetleri tarihe malolan biyiik asker, baganh dipiomat ve sefkatli bir yiirek ta-
siyan yiice Ismet Inoni’niin hayata gozlerini yummas: hepimizi derin kederler
icinde birakmistir. Tek tesellimiz_her ilkesinde biyiik izleri olan Atatiirk devrim-
lerine sahip c¢tkan Tirk milletinin mesafeler almasmda degerli esinizin unutul-
maz katkilarimi bilmemizdir.

Sizlere taziyelerimizi saygilarimuzia sunanz.

Turk milleti varolsun.

KEMAL TORKLER KEMAL SULKER
DISK GENEL BASKANI DISK GENEL SEKRETERI
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Sayi: 8
Ocak 1974

Sahibi : Turkiye Devrimci
Is¢i Sendikalan
Konfederasyonu adina,
Genel Baskan

Kemal Tirkler

Yazi lgleri Midini :
Kemal Siilker

Yonetim Yeri : DISK
Barbaros Bulvari, Ulug§ Han
No. 64/4 Begiktag Istanbul

Tel : 48 40 99

Kapak Dlzeni: Sait Maden

Dizgi-Baski: Murat Matbaasi
Kligeler : Sehir Klige

Parayla Satimaz

SUNUS

YENI YILA DAHA
GUCLU OLARAK GIRIYORUZ

Bu sayvmmizla 1973 iim 7 saysun geride bi-
rakwor ve 1974 iin ilk sansm. DISK’in 8. sayi-
81 olarak sunuyoruz. Gittikce artan istekler ne-
deniyle DISK’i 10.000 adet baswor, cesitli koy,
kasaba ve, sehirlerin ve baskentin ve de Alman-
ya, Isvigre, Fransa, Belgikadaki igcilerimizle il-
gi duyan aydwn, ogretmen, geng, esnaf, memur
ve issizlerine posta ile goinderiyoruz. Boylece
yeni yda daha giiclenmis ve tlkelerimizi benim-
semis bulunan onbinin ilgisiyle daho da etkin
bir caligmayla giriyoruz.

Bu sayvwmizda Prof. Dr. Cahit Talas’m cok
onemli bir incelemesini ve tammmug ekonomist
Aslan Baser Rafaodlw’nun bir makalesini sunu-
yoruz. Gelecek saydarvmzda bu degderli yazaria-

‘rimn ve bizden oOnemli aragturmalarum esirgeme-

yen Aydwm Meri¢'in, Pwmﬁkgw%un yazlarmy yi-
ne yaywmlayacak, c¢esitli sosyal ve ekonomik so-
runlary DISK ilkelerinin gt altmda analizini

- yapacak, coziim yollarun gosterecegiz.

Gecen ynlm Mayrs aywmda diizenledigimiz
bilimsel seminerin notlar: gozden gecirilmis ve
Subat aymda baskwa verilmig olacaktwr. Bax
sendikacuarue igciler tarafmdan tartaklanmala-
rma ve de sahie belge diizenlemek sucundan

‘mahkemeye verilmelerine kadar yol ccam toplu

sozlegme yelkisi alina hilelerinin onlenmesinde
tek cikar yolunun referandum oldugunu da be-
lirtecek olan Bir Seminerin Getirdikleri yayma-
mazm ilgi ile izlemecedine imanoruz.

Simdiye kadar vzerinde durdugumuz konular
sunlar olmugtur:

Genel af cikardmalwdr.

Pahaliile, kol geziyor, ondenmelidir.

Lokavt bir hak/degildir.

Grev hakky kisitlanwyor, bw yola bagvurul-
mamalidr.

Izlenen politika ile Tirkiye kallmamaz,
kalkmamiyor da.

Isci iicret diizeyi beslenme igin yetersizdir.

Sosyal Bigortalar Kurumu primleri yagma
ediliyor. :

Mili egitim temel kanunu geriye doniistiir,

Cocuk isciler korunmuyor, yarmwm biiyiikle-
rine el uzatumaldwr. AP’li Ali Naili, T.C. Calig-
ma Bakamy Erdem’i yalanlatt.

Almanya’daki Tiirk iggilerinin grevlerinin
ieyizii.

(Devami 31’inci Sayfada)




AYIN GETIRDIKLERI

Pahalilik hizla artiyor

CALISMA HAYATI

«INSAN SEVGISINDEN YOKSUN
BILIM ADAMI» DA OLURMUS!

Hacettepe Universitesi Rekt6rii Ihsan Dogra-
maci, Agac Esya Iscileri Sendikasmna bagli iscile-
rin, Tepe Mobilys Fabrikasinda siirdiirdiikleri grev
sirasinda, liniversite arazisine kurduklari grev ca-
dir1 ve briket barmagin yikilmas: igin Cankaya
Kaymakamligina hagvurdu, Grevei iscilerin grev
barmagl yapmalar: sirasinda da cegitli olaylar cik-
migtl. Bu davranigindan dolay: isgiler rektorii «En
kotli igveren ve insan sevgisinden yoksun bilim a-
damiy olarak nitelendirdiler.

SSK, NIHAYET YOLA GELDI

SSEK ile Sosyal-Ig Sendikasi arasmda ortaya
cikan ve 10 bin isciyt kapsamwma alan toplu is s6=-
lesmesi uyugmazhigr anlasma dle sonuglandr. Buna
gore, SSK personelinin tamama 8¢t statusime geg-
ti. Bilindigi gibi, SSK ile Sosyal=issarasmdaki top-
lu sozlegme gorismelerinde —uzun siredir - anlasma
sadlanamamig ve 'sendika ‘100 bin isg¢i admma grev
karare almigt.
TUORK iSCILERININ ALMANYA CILESI

icinde Almanya’da kacak olarak calisgan 8
Tiirk igcisinin bulundugu bir minfiblis ig donligi bir
kamyonla carpisti ve meydana gelen kazada minii-
biiste bulunan 4 Tiirk iscisi feci gekilde oldii, di-
gerleri ise agir gekilde yaralandi. Alman polisi ka-
za sonrasit yaptigl tahkikatte cgok sayida Tiirk is-
cisini esir gibi caligtiran biiylik bir gebekeyi mey-
dana eikardi. Tedavi altina alman Tiirk iscilerin-
den Mustafa Soyal Alman Polisine yaptig1 acikla-
mada, bir Italyan sebekesinin kendilerini kagak o-
larak ve cok kotii sartlar altinda caligtirdifini ve
kagmamalar1 i¢in ellerinden pasaportlarmmin = bile
alimdigmi acikladi.
ISCi DOVIZI YAGIYOR

Alman Hiikiimetinin yabanci iggilerle ilgili ola-
rak aldigr kararmm tartisgudigy su ginlerde, yurt di-
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sma gonderilen igciler ve yurda gélen iggi dovizleri
bakimandan 1978 yilmda rekor Hrildigr agiklanda.
Acikiamaya gore, kasim ayr sonuna kadar disari-
daki iscilerimizin gonderdikleri dovizler 15 milyar
liraya ulagte.
I$SIZLERIMIZ: YUZDE 18

Hollanda’da yayinlanan Algemeen Dagblad
Gazetesi Tiirkiye'yi ylizde 18’e varan igsizlik ora-
niyla birinci ilan etti. Bu istatistige gore, Tiirkiye'de
igsizlik Ozellikle tarim dalinda goriilmekte ve igsiz
miktar: da bir milyonun iizerinde tahmin edilmek-
tedir. Ayn1 istatistigin ortaya cikardig1 rakamlara
gbre, Tiirkiye’de 3 milyon igsize kargihk tiim Av-
rupa lilkelerinde 4 milyon igsiz vardir.

TGS: 6ZGURLUKLER KISITLANDI

Tirkiye Gazeteciler Sendikasy TGS, Ankara’da
«Tiirkiye’de Baswm ve Diisiin Ozgiirliigi» Kkonusun-
da bir acik oturum diizenledi. Acik oturuma kati-
lan Fikret Otyam, Bahri Savcy, Yimaz Onay, Halit
Maswrhoglu, Ugur Alacalkaptan ve dijer konugma-
clarm tumi, Tirkiye'de baswm ve diigiin 0zgtirlii-
Jimiin bulunmadigmda birlestiler ve <«6zgurliikiers
Koruma» ' goruntiisic albmda ozgurliiklerin giderek
Iersitlandagane soylediler.
METIN/ IPLIKCIYE, YENI IS

Eregli Demir-Qelik Fabrikas: eski Genel Mii-
diiriv' Metin-Tplikci "Ko¢ Holding’in Arcelik Genel
Miidiirliigiine getirildi. Metin Iplikci, BEregli Demir -
Celik'te genel miidiirken ayrilmasina bir ay kala
istifasimi vermis ve igcilerle toplu sbzlesme goniig-
melerinde demir celik mamullerine zam yapmigti.
Metin Iplik¢i hakkinda ayrica, Sanayi Bakani'na
alinan 6zel oto konusu ile ilgili olarak bir sorustur-
ma acimigti,

MEMUR - ISCI OUCRETLERI

Memur maaglarmm asgari ig¢i tcretinden da-
ha az olmamasi i¢in alman kararm wuygulamasmm
1974 yihmda da devam edecedi agiklandr. Buna go-
re ozellikle 15 ve 16. dereceden maas alanlarm eli-
ne 705 liradan az para gegmemesi i¢in tedbir aln-
dv. Bu derecedeki memurlarm maas. daha disik ise



aradaki farkwm tazminat olarak odenecedi de bu
kararla a¢ikland.
ERDEMIR YONETICILERI ERIKTEN
UCUZ CELIK URETIYORLAR

Izmir Makine Miihendisleri Odaswmca yaymla-
nan bildiride, Eregli = Demir Celik Igletmelerinin
diinya fiyatlarmm cok altimda bir fiyata demir sat-
masy sonucu kurwlusun 1 milyar liralk zarara #g-
radigy ileri siirildi. Bildiride, yegil erigin Kkilosu-
nun 8-10 liraya satddigr bir ekonomide, devletin
wrettigi celigin 230 kuruga satimaswn bir anlam
ifade etmedigi belirtilerek soyle dendi: «Sonucta
devlet kurulusu buw siirede kiloda en az 2 liradan
500 bin ton demir ig¢in yaklasik 1 milyar kaybet-
migtir., Bu zararm onemli bir kismi devlet hazine-
sinden karsianacak, fokat en az yariswm ceplerine
indiren vurguncular, milyarlars yatirima degil, liiks
tiiketime harcayacaklardir.»

SU BOZUK DUZEN"

iISCILERI DOLANDIRAN SEBEKE

Toygartepe Cinayetinin faili oldugu iddiasiyle
yargilanan ve beraat ederek idamdan doénen Siiley-
man Sami’nin bu defa yapr kooperatifi kurup do-
landiricihik yaptig1 aciklandi. Polis yetkilileri Sami
ve Sekreterinin kat vereceklerini vaat ederek si-
gortal1 iggilerden 20’ger bin lira topladiklarmi ve
yer olarak da hayali bir arsayir gosterdiklerini be-
lirttiler. Sosyal Sigortalar Sevil Siteleri Isci Yap:
Kooperatifi ad1 altinda faaliyet gosteren ve igcileri
dolandiran gebeke mensuplar: goézaltina alindi
...VE ISCILERi DOLANDIRMA §IRKETI

Almanya’ya gonderme vaadi ile iggilerdei nvil-
yonlarca lira aldiklar. iddia edilen bir Kalkwmma
Kooperalifi bagkan ve yoneticileri gozallina, alndi-
lar. Mersindeki iscilerden «Almanya’ya gonderece-
giz» diyerek },5 milyon liraya yakwm para alan sir-
ket yoneticilerinden Nuri Almanya’vae ‘kag¢mak iize-
re ugaga binerken yakalanarak gozaltma alnda.
iKi BAKAN SIRKET PESINDE

Eski Saglik Bakan: Vedat Ali Ozkan’dan som-
ra, eski Caligma Bakani Al Riza [Uzuner  dej Al-
manya’da bir girket kurma hazirhklarina baslad:.
Ik toplantisini ugurlu olmasi icin Miinih’deki bir
camide yapan eski bakan, Melen Hiikiimetinden
ayrlmamak icin CHP’den istifa etmig ve 1973 se-
cimlerine de katilmayarak meclis disinda kalmasti.
Camideki toplantida bir konugma yapan Ali Riza
Uzuner, bakanli1 devresindeki teklifler {izerine
boyle bir girketi kurmaya o6nciiliik ettigini belirte-
rek, kurulacak anonim girketin Devlet Planlama
Dairesinden, gelecek yillarda en ¢ok hangi iiretim
maddesine ihtiya¢ duyulacagini sorarak yapilacak
is hakkinda karara varilacagmni belirtti.
500 KiSI 52 KiSiLiK YER iGiN

DORT GUN DORT GECE BEKLEDI
Adana’daki Siimerbank Bez Fabrikasinda agik

bulunan 52 tekstil igciligi icin 500’den fazla igsiz
Adana Ig ve Isci Bulma Kurumuna bag vurdu. Fab-
rika onilinde 4 giin silireyle bekleyen adaylardan an-
cak 52’si yapilan imtihandan sonra ige alindi.

TURK MIMAR iSSiZ, YABANCIYA
AYDA 70.000 LIRA MAAS!

Tiirkiye Mimarlar ve Mihendisler Odalary Bir-
ligi Baskam Teoman Oztirk, yaptigr bir konug-
mada «Uretime dodrudan katkist bulunan teknik
elemamlarm emeklerinin karsihigumi, toplu soézlesme
ve grev haklariy ile elde edebilme olanadgwma sahip
kbmmalarmy  istedi. Oztiirk ayrica, <kendi ele-
manlarvmiiza is yok derken, disardan 70 bin lira
aylikla yabanct eleman getirmek, iilkemizde teknik
elemana karst oynonenmoyununs bir parcasiduy dedi
ve bu tutumu protesto ettiklerimi bildirdi -

PAHALILIK GEMiI AZIYvAAA_LDI

fstanbul’da ekim ay1 verilerine gore hayat pa-
haliligimn-bir yil-iginde yiizde 16.28 oraninda ar-
tig gosterdigi aciklandi. Istanbul Ticaret Odas: ta-
rafindan yaymnlanan indekslere gore, ayni siire igin-
de toptan egya ﬁyatlarindaki artig orani yiizde
29.96 oraninda olmusgtur. Buna gore, en yiiksek fi-
yvat artigi 12 aylik siirede yiizde 32 oramiyle 1sim-
ma ve aydinlatma maddelerinde oldu.

DUNYADAN HABERLER

iS GARANTISI ICIN GREV

Ingiltere’deki Vauxhall Otomobil Fabrikasmda
3 bin iscinin yapthige greve katilan 6 bin makine
sandayii-iggisis-isteklerinin kabulii vizerine greve son
verdiler. 6 bin i§cinin greve gtmesinin sebebi, bag-
ka bir isyerinde veya_igkolu seviyesindeki grepler-
den etkilenen isyerleri veya iskollarmdaki isgilerin
islerine gecici olarak son verilmesi halinde bu svre-
nin iicretinin verilmesini saglamak istemeleri ve bu-
nu isverenderin j kabul' etmemesiydi.

6 -bin iscimim. greu \sonunda boyle onemli bir
basary saglamalarim etkisiy obiir isciler dzerinde
de hemen goruldi, ve tim otomobil samayiindeki ig-
ciler kendilerine bu hakkm verilmesi icin harekete
gectiler. Bu arada Ford firmasma ait Ingiliz Da-
genham Fabrikasmda altv haftadw aym miicadele
siirdiiriilmekte ve igciler 40 saatlik haftalik iicret-
lerinin garanti altma almmamasy halinde tiretime
gecmeyeceklerini bildirmekitedirler. Bu arada isve-
ren -temsilcisi «iscilerin birbirlerine yaptiklary za-
rar. bizim kargilamamiz beklenmemelidir»> derken,
isciler yeterli parca akimi saglanmadigwmdan yilda
en az 40 kez islerine gegici olarak son wverildiging
bu yiizden haftahk dicretlerinin garanti altwma aln-
masy gerektigini ve bunu saglamaya kararl olduk-
larma belirttiler.

GREYV, 8.5 SAAT SONRA KAZANILDI
Japonya’da 280 bin demiryolu iggisi licretlerine
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yiizde 30 oraninda zam yapilmasini saglamak ize-
re greve gittiler. Tokyo da iki sendikaya bagli olan
demiryolu isgilerinin gece yarisi baglayan grevi
iizerine gehir hayat: bliylik Olciide aksadi. Ancak
grevei igcilerin -istekleri 8,5 saat sonra kabul edi-

lince grev kaldirildi ve sehir hayati normale dén- .

daii.

ICF’NIN PROTESTO TELGRAFI
Uluslararas: Kimya Iscileri ve Genel Ig¢i Sendikalari
Konfederasyonu (ICF) nin iiyesi olan DISK {iyesi
Kimya - Is Sendikas1 Genel Bagkani Dinger Dogu'ya
bu orgiitiin kongresine Kkatilabilmesi icin pasaport
verilmemesi iizerine ICF, Igigleri ve Caligma Ba-
kanlarina birer telgraf gekerek bu durumu protesto
etti. Cekilen Telgraf metni goyledir: «Sayin Mu-
kadder Oztekin, Icigleri Bakan: Ankara - Atmig iil-
kede secimle ve serbestce olugan sendikalarda 5 mil
yonun tiizerinde {iiyesi bulunan ve demokratik bir
orgiit olan ICF’'nin 15. Olagan Kongresi, iyesi Kim-
ya - Ig Sendikasinin bagkanina kongreye katilabil-
mesi icin gerekli pasaportun verilmesini Onleyen
son Kkararmizin protesto edilmesini oy birligi ile
kararlagtirmigtir. Pasaportun verilmeyigi ve kar-
degimiz Dinger Dogu’nun ICF Kongresine katilma-
sina miisaade edilmeyigi sorunuyla ilgili olarak
dogrudan dogruya sizinle temasa gecmekle girev-
lendirilmis bulunuyorum. ICF Yonetim Kurulu adi-
na bu durumu igbu mektupla miimkiin olan en kuv-
vetli bicimde protesto ettigimizi bildiriyor ve siz-
den bu tedbir ile ilgili aciklamada bulunmaniz: say
giyla rica ediyoruz. Ilk firsatta cevap vermeniz ri-
casiyle... Saygilar Charles Levinson».

Ayn1 protesto telgrafimin bir ornegi de Calis-
ma Bakani Ali Naili Erdem’e gonderildi.

HAYAT PAHALILIGINI PROTESTO ICIN
BASARILI GENEL GREV sy

Fransa’da artan hayat pahalihgl kargisinda
hiiklimetin etkisiz kalisini protesto» eden milyon-
larca igci iilke capinda.genel. greve -gittiler..Ulke-
deki biiylik iggl sendikalari've partilerce jortaklasa
diizenlenen grevin yo&neticileri, artan ‘hayat. paha-
Iiliginin bedelinin igcilere odetilemeyecegi ve ge-
nel grevin gayesinin de hiikiimeti bu yonden ikaz

etmek oldugunu belirttiler. Fransa'da hayat paha-
liliginin son bir yil iginde yiizde 11 oraminda art-
mas1 lizerine (Bu oran Tiirkiyede en iyimser he-
saplara gore yilizde 17 oranindadir) baglatilan genel
grev {lizerine, Fransiz Hiiklimeti enflasyona karsi
sert tedbirler aldi. Ulkedeki genel grev iizerine
Fransa'da gazeteler cikmadi, radyo yayinlar1 ise
sadece hafif miizik olarak yapildi, ayrica biitliin be-
lediye hizmetleri aksadi ve elektrikler kesildi.

FASIST ISPANYA’DA

SENDIKACILIK
Ispanya’da ¢ok wluslu Akzo Firmasy igvereni-

nin igin hwema artturmak istemesi ve buna kars
cikan igcilerden iigiiniin isten atimasy tizerine fir-
maya bagdlh Le Seba de Barcelona igyerinde ¢aligan
2 bin 200 tekstil iggisi greve baglady. Sendika kur-
ma Ozgirliiginin bulunmadigs ve gercek isci sen-
dikalarmn gizli calisma zorunda oldugu Ispanya’da
vasiflv iscileri som derece diigik ucretlerle galiglirip
en yiiksek kar saglayan firmalardan biri olan Ak-
zo firmasmm 8 igginin isine son vermesi iizerine
Ispanya’da grev yasak oldugu halde, fabrikadaki 2
bin 200 isgi, igi durdwrduju gibi, yine Akzo’ya ait
olan Terlenka adlv bagka bir fabrikanwm biitin is-
cileri de arkadaglarma desteklemek iizerine greve
basladidar. Isveren her iki fabrika oniinde toplan-
mag olan igcileri dagitmak iizere polisi ¢agwds. Po-
lisin saldwist izerine civardalki bir fabrikaya sigm-
mak tizere kosan iggilerden ancak 2007 kiliseye si-
gmabildi. Polis tarafwndan kamsy tutulan Kilisede
kalan arkadaslarma cesitli yollardan yiyecek yar-
dvmy yapan isgiler her seye ragmen grev hareketini
Surdiirdiler,
AMERIKA'DA 200.000 iSCi ISTEN ATILDI

Enerji bunalimindan halkin ¢ok benzin yakan
yliksek silindirli otomobillere kargt allerji duymaya
baglamasmdan sonra fiiretimi azaltmak zorunda
kalan Ford Motor Company son olarak, 22 bin 33
igcinin igine son verdi. Ancak, bu tedbirin gegici
oldugu ve, sartlar normale déner donmez, bu igeci-
lerin 'yeniden ige alinacaklar: belirtildi. Bu iglemle
birlikte, Amerikan otomobil sanayiinde tretimi kis-
ma yiizinden son haffalarda 200 bin kadar igg¢inin

igine son verilmig oldu.

sayisini posta ile gdonderelim.

Bu dergimizi muntazaman izlemek istiyorsaniz, okumalarini arzuladiginiz
yakin arkadasglarinizin ve sizin ev ya da adreslerinizi bize bildirin, sizlere her

DiSK Dergisi
Barbaros Bulvari

Ulug Han 64/4
Begiktag - Istanbul




DiISK’TEN HABERLER

Eregli Demir-Celik grevi
iki ay daha ertelendi

DISK’IN HUKUMETLE iLGILI
GORUSU KORUTURK'E ARZEDILDI

DISK Yduriutme Kurulu, hikimet kurulmasin-
da gorillen gecikmeler —nedeniyle memieketin
nasil bir iktidar bekledigini incelemis ve gorisle-

rini Sayin Cumhurbaskani Fahri Koruturk’e - bir
mektupla arzetmeyi kararlastirmistir. 10 aralik

giinii Cumhurbagkani Fahri Korutiirk'e gonderilen
mektup Ozetle soyledir:

Bu segimler halkimizin AP nin yeniden ikti-
dara gelmesini asla arzu etmedigini kesinlikle be-
litmeye yaramis ve ilerici gortslere sahip ve top
lumumuzun gercek cikarlarini savunan CHP nin
iktidara gelmesini istedigini agiklamistir. Bunun-
la beraber Secim Bildirgesiyle ve liderinin gesitli
konusmalari ile halkin gogunlugunu fisciter, koy-
liler, dar gelirliler, hizmetliler ve kugik - esnaf)
mutlu yarinlara gétiirecek bir ekonomik - siyasal
- sosyal program sunan yeni CHP isé en ¢ok oy
toplayarak ve en gok niilfetvekili gikararak Mec-
liste yerini almigtir, Bu bakimdan  se¢menlerin
pek gok ozlemlerine ve ihtiyaclarina cevap vere-
cek bir nitelige donisen ve Anayasamizin savun-
dugu ozgiirlikleri ve ekonomik - sosyal hukuk
devleti ilkelerini ictenlikie hayata gegirmeye yo-
nelen CHP nin iktidar olarak milletimize hizmet
etmesi, Tirkiye'yi cagdas uygar uluslar arasinda
cok daha itibarli bir devlet haline yiiceltmesi yol-
lari agiimigtir,

14 Ekim secimlerinin ortaya gikardigi ger-
cek, AP nin temsil ettigi ekonomik ve sosyal fel-

sefenin genis Olglide reddedildigi, buna karsilik
dzglirliikgli demokrasinin deviet kesimine agdirlik

veren karma ekonomi diizenini sosyal adalet 6l-
glleri iginde kurmaya ¢aligan CHP nin ise eko-

nomik bakimdan sikintili bir yasami, strdlren
koylii ve kent!i segmenlerden itibar gordugu,
CHP bildirgesinin genis oy topladigidir. Bunlari
g6z oniinde tutarak devlet idaresini Tirkiyeyi
cikmazlara siiriikleyen AP ve onun dogrultusun-
daki bir iktidarin eline deneme tahtasi olarak ver-
meyi biz son derece zararli sonuglari goriilecek
bir oneri saymaktayiz. Ote yandan milli koalis-
yon formiliinin giderek CHP muhalefeti kargi-
sinda bliylik sermaye gevrelerinin ve ticaret bur-
juvazinin teskil ettigi bir mutlu azinhigin ¢ikarla-
rina caligan bir sag koalisyon durumunda kala-
cagr acik bir gergektir.

Aslinda muhalefet ve iktidar ayriliklarinin
varligi demokrasilerin bas kosulu bulundugun-
dan cesitli tlkelerdeki deneylerin 6gretisine ba-
karak-CHP-nin -katimayacag! bir koalisyonun
hem «Milli Koalisyon» olamayacagi, hem de CHP
nin zorlandigi bu koalisyona katiimasi halinde
muhalefetsiz bir Meelis goriintisiiniin alisilagel-
mis demokratik' yonetim bigimine uygun diigme-
yecedidir.

Toplumumuzu daha mutlu yarinlara gotiire-
cek Ve gelecedin kalkinmis Tlrkiye’sine en sag-
likli ortami hazirlayacak bir programla CHP nin
tek basina iktidar olarak goérev yapmasini iste-
mek, bize gére hem zorunlu, hem de uzagi gor-
menin, halkimizin ileriye déniik gelisen 0Ozlem-
leri dogrultusunda bir sonug olacaktir, Zira oteki
partiler denenmis icraati, bunalimlari hazirlayan
kararlari, azinlktaki bliylik sermayeci gevrelerin
menfaatlerini 6n plana alan yapilar ile Tirkiye'yi
geriye gotiirecek ve gikmazdan g¢ikmaza, bunalim
dan bunalima siiriikleyecektir. Toplumun 6zlem-
lerine ters diigen AP ve yandaglarinin yeniden ik-
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tidar olmalari Tirkiye’nin iginde bulundugu gok
yonlii geligkileri derinlestirecek ulusumuz pek
cok agidan yara alacaktir. Bu takdirde en yakin
bir zamanda secimleri yenileme Kkarari Turkiye’
yi bunalimlara siiriikleyecek bir sag koalisyonun
yapacag! tahribati bilylk Olglde etkisiz biraka-
caktir.

Bu nedenlerle DISK:

1 — CHP nin hiikimet kurmasini olmazsa,

2 — Yakin bir gelecekte milletvekili ve kis-
mi senato segimlerinin yenilenmesini.

Memleketimizin tutarli ve saglam bir iktida-
ra sahip olarak her miigklllu yenebilmesi igin zo-
runlu iki 6neri saymaktadir.

DiISK Yiriitme Kurulw'nun goris ve inangla-
rini zati devletlerine arz etmis olmakla, radyo ve
televizyonla Tirk ulusuna yapmis bulundugunuz
gok degerli agikiamalar ve onerilerde yer alan
davetinize icabet etmig oldugumuz ve gorevimizi
yapmis bulundugumuz inanciyla saygilarimizi arz
ederiz.

Kemal Siilker
Genel Sekreter

Kemal Tiirkler
Genel Bagkan

DiISK TRT'YI MAHKEMEYE VERECEK

Secim sonuglarina gére hiikimetin nasil ku-
rulmast konusunda mesleki kamu kuruluglarin-
dan bazilarinin temsilcileriyle bir agik oturum du-
zenleyen TRT, DISK tarafindan Mahkemeye verl-
lecektir. Bu konuda bir demeg veren DISK Genel
Sekreteri Kemal Siilker sunlari belirtmistir:

«TRT mensuplarindan sayin Hiisamettin Ce-
lebi’nin diizenledigi Agik Oturum’da Turk-ls Ge-
nel Sekreteri Halil Tung’un konu digina ¢ikmasi-
na miisaade etmis ve Halil Tung’un, agir ug e-
debiyat! yaparak DISK'i kamu Oniinde kilgiik di-
siiriicii iftirada bulunmasina firsat vermistir. ‘Oy-
sa Sayin Yasar Aysev'in sozlerini/sik sik kese-
bilen Celebi, Halil Tung'un seviyesiz ve konu di-
si konugmalarini da kesebilir, televizyon seyirci-
lerine tezvirat dinletmeyebilirdi. Bu bakimdan
DISK, Halil Tung’un iftirasini Televizyonda yalan-
- lama hakki isteyecek, buna olanak taninmazsa
TRT yi mahkemeye verecektir.

DISK, yasalara uygun sekilde isgilerin hak-
larini savunan ve sar sendikacilarla miicadele
eden gercek is¢i konfederasyonudur, Agir dere-
cede igveren agziyla konusan Halil Tung'un iz-
ledigi politika ile ig¢i haklarinin korunamayacagi-
ni bilen isgilerin bilingli kararlariyla kurulan DISK,
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1967°den beri iftira ve tezvircilerin korkulu rli-
yalar gérmelerine neden olmakta, haklarini ari-
yan ve sosyal adalet isteyen ig¢ilerin ise baslica
giiven ve umut kaynagi bulunmaktadir.»

DISK, TRT’ye telgrafla bir dizeltme gdnder-
mistir. Ancak bu diizeltme TV’de yer almamistir.
Hukukgular durumu incelemektedirler.

BASIN-IS'TEN

@ ANKARA’'DA ORGUTLENME — DISK dyesi
Basin-ls Sendikasinin Ankara’da 530 igginin
katildigi ve 53 giin siiren basarili grevinden
sonra, orgiitlenme calismalarnn hizlandi ve
yiizlerce ig¢i DISK ilkelerini savunan Basin -
is Sendikas’'na katilmaya bagladilar. 1k ola-
rak Ankara’nin énemli isyerlerinden Bagba-
kanlik Devlet Istatistik Enstitlisi Matbaas! ig-
gileri Basin-is Sendikasina lye oldular. Bun-
dan baska Maden Tetkik Arastirma Enstit-
siinde galisan tiim isciler de Basin-ig’e dye
oldular. Bunlarin digindaki gesitli isyerlerinde
calisan iscilerin katiimasiyla, Ankara’da daha
simdiden 750 isgi Basin-ls saflarina katiimig

oldu.
| s

GIDA-IS’TEN

® NESTLE'DE GORUSMELER BASLADI - DiSK
iiyesi Gida-is Sendikas! ile Nestle Sirketi is-
verenleri arasinda 6. donem toplu sbzlegsme
gbrilsmelering baglandi, Gida-lg Sendikasi
yoneticileri-toplu sozlesme goriigmelerine
baslanmadan &nce igveren tarafindan iglerine
son verilen 5 iscinin geri alinmasi igin gerek-
li bildiridevbulunduve durumu protesto etti.

@ DOLUCA'DA SOZLESME IMZALANDI — Gida
is Sendikas! ile Doluca Bagcilik ve Sarapgilik
Komandit Sirketi arasinda ekim ayindan bu
yana devam eden toplu sdzlesme gérigme-
leri sonuglandi ve toplu sdzlegsme imzaland.
Sozlesmeyle Doluca Fabrikasinda galisan ig-
gilerin {icretlerine ylzde yiliz oraninda yeni
haklar saglandi.

@ SUT ENDUSTRISINE GAGRI — Gida-ls Sen-
dikas! Trakya’da kurulu Siit Endiistrisi Kuru-
mu Genel Miidiirliigiine bagll Havsa Siit ve
Peynir Mamulleri Milessesesi isverenine toplu
sozlesme ¢agrisinda bulundu. Havsa’daki ig-
ciler bir siire 6nce Gida-ls Sendikasi'na ka-
tilmiglardi.
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@ LIDER CIKOLATA’'DA SRGUTLENME — Is-

tanbul Bomonti’de kurulu Lider Gikolata Fab-
rikasi iggileri bir siire 6nce orgitlenerek Gi-
da-ls saflarina katildilar. Gida-ls Sendikasi
yeni orgiitienen bu isyeri igin toplu s6zlesme
hazirliklarina bagladi.

KOOPERATIF INSAATINA BASLANIYOR —
Gida-Is Sendikasinin denetiminde kurulmus
olan S.S. Istanbul Gida Isgileri Yap! Koopera-
tifinin 117 dairelik kismi igin SSK Genel Mi-
dirliglinden ihale emri gikartilarak SSK Iis-
tanbul Emlak ve Insaat Mudirliglne havale
ettirildi. Insaat temellerinin atilmasi i¢in bitin
hazirliklar tamamlandi.

HOR CAM-IS'TEN

@® EGE'DE SRGUTLENME — DISK uyesi Hur

Cam-is Sendikas! cam igkolundaki isgileri
Tirkiye capinda oOrgutleme calismalarina E-
ge’den basladi, lzmirdeki cam isgilerinin
ticretlerinin distk ve galisma kosullarinin
kot olmasi karsisinda Hiir Cam-ls ilk ora-
da Izmir'de bir sube agmistir. llk olarak Ege
Cam Sanayi Kollektif Sirketine ait igsyeri or-
giitlendi ve sendika bu igyerinde toplu soz-
lesme yetkisini alarak igverene toplu soézles-
me c¢agnisinda bulundu. Hiir Cam-is Sendi-
kasinin lzmir Subesi gu adreste faaliycie
gegti: Hirriyet Bulvar No: 16/1 Karassman-
oglu Ishani Kat 5/511 Basmane/IZMIR.

KERAMIK-IS’TEN

@ BETONSAN’DA YETKi ALINDI — DISK iiye-

si Keramik-Is Sendikasi izmir'deki Betosan
Tugla Fabrikasinda caligan 800 isci adina
sb6zlesme yapma yetkisi ‘aldi. Daha once is=
cileri orgutleyen sendika Bolge Calisma
Mudirligine yetki icin ‘bas vurdugunda is-
verenin itirazi ve yanlis liste vermesi bunun
da Bolge Calisma tarafindan kabul edilmesi
lizerine yetkiyi alamamig ve lzmir is Mahke-
mesine basvurmustu. Is Mahkemesi Kera-
mik-1§’in itirazi Uzerine yaptigi incelemede
fabrikadaki isgilerin tliminin sendikaya ka-
yith oldugunu tespit ederek Keramik-Ig’i yet-
kili kildi. Sendika toplu sézlesme hazirlikla-
rina bagladi.

YARIMCA SERAMIK’TE ORGUTLENME —
Izmit Yarimca Seramik Fabrikasi isgileri sen-
dika degistirerek topluca DISK lyesi Kera-

mik-1s’e katildilar. Daha once, Cimse-ls ve
daha sonra da Sergip-is Sendikalarinin yap-
t1§1 toplu sozlesmelerde hig bir hak elde e-
demeyen isgiler, gergcek hak ve gikarlarinin
ancak DISK’e iliye bir sendika tarafindan
saglanacagina karar vererek Keramik-is
Sendikasina katildilar,

KIMYA-IS'TEN
@® KAVDA UYUSMAZLIK — Kimya-lg'in  Alti

ay stiren mahkemeden sonra yetki alip toplu
sozlesme gorlismelerine basladiyi Orhanga-
zi'deki Kav Kibrit Fabrikasindaki goriismeler-
de uyusmazliga gidildi. Kimya-ls'in saat lc-
retlerine 250 kurug zam Yyapilmasi ve isten
cikarilan 6 iscinin ise geri alinmasiyle ilgili
isteklerini. kabul ‘etmeyen isverenin bu tutu-
mu Uzerine uyusmazlik uzlastirma kuruluna
aksetti. Kimya-Is yetkilileri cikarilan iggilerin
ise alinmamasi halinde s6zlesmeyi imzala-
mayacaklarini ve gerekirse greve gidecekle-
rini kesin olarak belirttiler.

EGITIM SEMINERLERI — Kimya-Ig Sendika-
si uzun stredir planlanan egitim seminerle-
rine basladi. Haftanin belirli glinlerinde yapi-
lan seminerlere, toplu sozlesmeyle saglanan
egitim izinlerinden yararlanan isciler Kkatil-
maktadir. Seminerde, sendikal ¢alisma, sen-
dikanin calisma organlarinin isleyisi ve isgi
sinifinin ekonomik miicadelesi anlatiimakta,
ikinci bélimde ise ekonomik miicadele ile
siyasal miicadelenin ayrilmaz bir biitiin oldu-
gu ve isci sinifinin siyasetle mutlak ugras-
mas! gerektigi konular lizerinde durulmakta

! ve uguncl bolimde de is¢i sinifinin diinya-

daki ve yurdumuzdaki miicadelesi anlatil-
maktadir,

DEVA’DA iSCi. KIYIMI — Deva Holding’e
ait Ibrahim Etem Kimya Evi’nde ¢alisan
Kimya-ls Ulyesi isgilere gittikge artan baski-
lar sonunda, Kimya-lg lyesi olan isgiler is-
ten cikarilmaya baglandi. Sikiyénetim do-
neminde bilyiik bir kararlilikia 144 giin yi-
riitilen grev sirasinda baslayan baskilar da-
ha sonra fazlalasmis ve DEVA yoneticileri
personel midirligine getirtikleri emekli al-
bay Burhan Cahit Yay ve emekli assubay
Hasan Firtina’'ya igyerinde bir de sendika kur-
durtmus ve iscileri cesitli oyun ve baskilarla
bu sendikaya iiye olmaya zorlamiglardi.
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Kimya-Is Uyelerine gézdagi vermek amacly-
le U¢ eski is¢iyi isten atan DEVA yoneticile-
ri son olarak Kimya-is'e yazilan 4 isginin igi-
ne son verdiler, Kimya-ig yoneticileri lbra-
him Etem Igyerindeki bu vyolsuzluklar igin
yetkili mercilere bag vurmalarina ragmen
DISK iliyesi sendikalara takinilan tavir vyi-
ziinden netice alamadiklariini belirterek bu
isyerinde yetkili sendikayr segmek igin tek
¢oziim yolunun hakim huzurunda «gizli oy
actk sayim’la referandum oldugunu belirtti-
ler.

MADEN-IS’TEN
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EREGLIDEKI ANLASMAZLIK SURUYOR —
DISK iiyesi Maden-ls Sendikasinin Eregli
Demir Celik Fabrikalarinda .77 gin. siireyle
uyguladigr ve 15 kasim 1973 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu karariyle 1 ay ertelenen grevi
Bakanlar Kurulunca ikinci defa olarak 60
giin siireyle ertelendi. DISK ve Maden-Is
Sendikasi Genel Bagkani Kemal Tirkler ye-
ni bir uzatma karar alinmadigi takdirde 18
aralik tarihinde grevin yeniden baslatiima-
si igin Eregli Bolge temsilciligine talimat ver-
migti. Ikinci kez ertelenen Eregli Greviyle il-
gili olarak toplanan DISK Yiiriitme Kurulu
Bakanlar Kurulunun son kararinin iptali igin
Danigtay’a basvurmay! kararlastirdi. Bu ara-
da DISK ve Maden-ls Sendikasi yéneticileri,
iptal miiracaatr kabul edilmedigi takdirde sii-
renin dolmasini bekleyeceklerini bu sirada
taraflarca herhangi bir uzlagma olmadig! tak
dirde kanuni hak olan greve __gecilecegini
bildirdiler.

YENi SOZLESMELER — DISK (iyesi Maden
- Is Sendikasi toplu sozlesme goriismelerini
sirdiirdigti Aritag SanayisvesTicaret +AS,
Magnesit AS ve Kavel Kablo ve Elektrik Mal-
zemesi A.S. isyerlerinde basariyla sonugla-
nan Ug toplu sdzlesme imzalandi. Buna go-
re, Aritas Sanayi ve Ticaret A.S.’de calisan
iscilerin saat Ucretlerine 1. yil icin 150,
ikinei yil igin ise 160 kurug licret zammi ile
birinei yil 45 glinlik, ikinci yil da 60 gunliik
tutarinda ikramiye verilmesi saglandi.” Séz-
lesmeyle bunlardan baska 750 lira evlenme,
550 lira dogum, ve 2000 lira 6lim yardimiy-
la yilda 600 lira yakacak yardimi gibi sosyal
haklar saglandi. Eskisehir'de faaliyet g6s-

teren Magnesit A.S. isyerinde galigsan iggiler
adina imzalanan toplu sézlegsmeyle de her
iscinin saat Ucretine iki yil igin 390 kurug
tcret zammi ile yilda iki maas ikramiye ve-
rilmesi saglandi. Sozlesmeyle bunlardan bas
~ ka 700 lira evienme 400 lira dogum yardimi

ile yillik izinlerde 200°er lira izin harghgi
verilmesi Kkararlastirildi. Istanbul’daki Kavel
Kablo ve Elektrik Malzemesi A.$. isyerinde
3 yil sureli olarak imzalanan sézlesmeyle is-
cilerin saat lcretlerine birinci, ikinci ve
Gglncl yillar igin 200’er kurug licret zammi
ile yilda 2 maas ikramiye verilmesi saglandi.
Ayrica, asgari saat lcretinin birinci yil igin
500, ikinci yil igin 600 ve Uglincl yil igin
650 kurus olarak tespit edildigi sozlesmeyle
asgari-500 azami 750 lira yillik izin harghgi
ve yilda 1000 lira yakacak yardimi yapilma-
si, glinde net 4 lira yol lcreti verilmesi gibi
sosyal haklar saglandi. Bunlardan bagka is-
cilerin ilk ogretimdeki her gocuguna yilda
250, orta ve lisedeki her ¢cocuguna yilda 450,
ylksek o6grenimdeki her cocuguna yilda 800
lira 6grenim yardiminin saglandigi toplu s6z-
lesmeyle, isverenin c¢ikaracad:r ve kanunen
kidem tazminatini haketmis her isgiye 6de-
necek kidem tazminatinin 45 giin {izerinden
odenmesi gibi haklar elde edildi.

TOPLU SOZLESME GORUSMELERI DEVAM
EDEN ISYERLERI:

Mersin’de kdrulu, TASIT SAN, A.S. ne ait
Leyland Kamyon Montaj fabrikasi ile Poli-
form isyerleri, Tinal Linyit Sobalari, Con
Otoyay Madeni Esya Fabrikasi USO San,
Turkiye Zirai Donatim Kurumuna ait, Istan-
bul; Manisa, Aydin, Izmir, Antalya, Konya
Bolge Midurliikleri ile Gorum Ajans Sefligi
Erna Koll. Sti. Ucler San, Giirig Adi Kom.
Sti. Nekur Oyuncak Fabrikasi, Etibank-An-
talya Ferrokrom ve Karpit Fabrikasi.
UZLASTIRMA CALISMALARI DEVAM EDEN
ISYERLERIi: Emayetas Madeni Esya Sag ve
Emaye Fabrikalari A.S. Nursan Celik Esya

Fabrikasi, Sevil Aliminyum Profil Levha
Fabrikast,
GREV KARARI ALINAN iSYERi: HAYMAK

DOKUM ve FITTING SAN. AS., BAS-AR KA-
ZAN IMALATHANESI (iZMIR)

FilLi GREV UYGULANAN iSYERI :
Elektrik Malzeme Fabrikasi Ltd. Sti,

Emfa



b i,

@® YETKI BEKLENEN ISYERLERI : Uzel Tic. ve

San. LTD. STI. Elektro - Metal San. A.S.
Maksan Makina San. Uyar Vidalari - Jak An-
cel, Yimse! Gezginsu, Singer San. A.S. Ak-
san Metal San. A.S. Topuz Torgelik, Celik

Blro Madeni Egya San. ldag, Istanbul Doge-
me San, A.S. M.S.M. ENDUSTRI A.S. Erin-
oks Paslanmaz Celik San. A.S. Artaki Oz-
sahin ve Ogullari, Orsgelik Sofra Esyasi
Fab. Ersu Tic. ve San. Miiessesesi.

&

Te.

(Ferruh DOGAN)
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DISK'IN YENI YIL MESAJ

DISE Genel Sekveteri Kemal Siilker yeni-yik dolaysyle asagidaki mesajr ya-
ywlamisbr:

Yeni yla daha ¢ok wmutlu, daha cok saghkly giriyoruz. 1978%in ara rejimle
gecdn aylarmm cesitli alanlarda yaptige olumsuzluklar wlusumuzun iki se¢imde gos-
terdigi biiyiik olgunluk, oviimg veren bilincinin yarattge ortamla birlikte Kolayca
diizeltilebilme yolunw agmistw. Bu nedenle, dimim act amlarmi wnuterak yarmlarn
daha aydmhk olmasy ve beklenen Anayasal raformlarm gerceklesmesi dogrultusun-

da caba. harcamamiz olanaklar: yoratimistir,
L 4

Seving ve umutla yewt yﬁa girerken, demolmwiye we tim ozgiirliiklere hak ka-
zanmdrgma mpmtlaytm buymk umsumuzun kapitalist olmayan, karma eckonomiye' da-
yaly sosyal adaletci bir kalk.mma yr da gerceklestirecek birikimi saglanmig bulundu-
gunu girmenin mutlulugunw duyuwyorus.

197)de nur topu gibi dogacak cocuklara geng yaslarmda milyariar asan dis
bor¢larm burakilmamas:, icin,
18 yasia bitirdiklerinde iiniversiteye giremeden sokaklarda kalimmamasi igin,
igsizlerimigin. saylarmm daha da artbiridmamasy igin,
lokavtla isgilerin aghga mahkam ettirilmemesi igin,
emede gore ticret alamaycmlarm kalmamas: igin,
biitim yearaltt ve yerigtificaynaklarmizim yalmez devlet eliyle énce
Tiirkiy € Gularlarinegor e ~Kullanailmasin m-saglanmast jicin -
sendika' secme ozgigliiginigp ve demolkratif hayatm Biitin urum e kanallarwyla
isleyebilmest icin, y
tim isci, koyli, esnaf, rengber, zanaatkar, emdkten-yana okumug ve bilimi en ger-
cekei yol gosterici bilenlerin taan birldayanigma iginde Anayasamizy ywrdun her ké-
sesinde ve“her yerindd=Hdkim Kilma yolunda asamalar japmalarm yurekten dileriz.

Giizel giinler girecegimiz inancwyle tiim isci ve koylii kardeslerimizin, horlanan,
ezilen, is bulamayan, hapishanelerde af bekleyen, girecek okul, okulda égjretmen bu-
lamayan yavrularimiz ve genclerimizlel birlikte tim yurttaslarmizim  yeni il
kutlariz.
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Prof. Dr. Cahit TALAS

Uclincl Bes Yillik
Kalkinma Planinda
sosvyal dusunce

Tiirkiye Uciincii Beg Yalhik Planini-da 1973 y1-
linin basindan itibaren yiiriirliige koymus bulunu-
yor. Hazirlanigi ve Parlamentoda tartigiimas: sira-
sinda, kamu oyunun gereken Olciilerde ilgisini ve
dikkatini cekmemis bulunan ve belki de boyle ol-
masi istenen yeni Plan, kugkusuz, iilkemizin gele-
cek bes yilini derin bir bicimde etkileyecek, ona
ekonomsal ve sosyal agidan yon verecek nitelikte
6nemli bir belgedir. Bu nedenden &tlirii tizerinde
durulmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Biz, asa-
gi1da kisaca, Uclincii Planin yalniz sosyal diigiin-
cesini ele almakla yetinecegiz.

l. SOSYAL DEVLET

Anayasamizin 2. maddesinde, Cumhuriyetin be-
lirtilen niteliklerinden biri de sosyal devlet nite-
ligidir. Bu niteligin anlami maddenin gerekcesin-
de gOyle aciklanmaktadir: «...Tiirkiye Cumhuriyeti
sosyal bir devlettir. Bagka bir deyimle calisma ve
- sosyal adalet ilkelerine dayanir.

Sosyal Devlet fertlere yalniz klasik hiirriyetle-
ri saglamakla yetinmeyip~@ayni: Zamandd,” Onlarmn
insan gibi yagamalari icin zaruri olan maddi ihti-
yaglarini karsilamalarini da kendisine vazife edinen
devlettir. Modern Anayasa, [@asgari gecim gartlarin-
dan, sihhi bakimdan, 6grenim imkanlarindan ve he-
le barinacag1 bir konuttan yoksun bir Kisinin ger-
¢cek anlamda hiir olamayacagini kabul eden zama-
nimizin hukuk ve siyaset ilmine ve Devlet goriisii-
ne uygun olarak fertlere ve vatandaslara sosyal bir
takim haklar tanimak zorundadir, Her smuf halk
tabakalar: igin refah saglamay: kendine vazife edi-
nen zamanimizin Devleti (refah devleti), iktisaden
zayif olan kigiler, bilhassa igleri bakimindan bagka-
larina tabi olan ig¢i ve miistahdemleri, her tiirlii
dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir.
Bu suretle, hem insan sahsiyetine hiirmet etmek
vazifesini yerine getirecek, klasik  hiirriyetlerin
gerceklerle alay eden bir mahiyet almasma mani
olacak, hem de calisan genig halk tabakalarinin re-

faha kavugmasi sayesinde toplum hayati icin daha
verimli olmalari hedefine de ulasacaktir. Gergekten,
maddi (mali ve iktisadi) imkéanlardan, yasama icin
zaruri olan gelir kaynaklarindan ve varliktan mah-
rum olan halk tabakalar:i igin, klasik hiirriyetler
yalniz kagit iistlinde kalarak parlak, fakat bog laf-
lardan bagka bir degere sahip olamaz. Nihayet su-
rasini da kaydetmek gerekir ki sosyal adalete kar-
s1 kaygisiz kalan devletler, toplum hayatmin miif-
rit sol veya miifrit sag cereyanlara kapilarak to-
taliter istikamette siirliklenmesine engel olama-
maktadirlar. Zamanimizin medeni memleketlerinde
hemen hemen ittifakla kendini gosteren temayiil
(sosyallik) istikametindedir. Sosyal olmayan de-
mokrasi, toplum hayatinin gercekleri karsisinda
cevherinl kaybetmeye ve neticede yikilmaya mah-
klimdur.

Bu sebepledir ki sosyal zihniyet, yalniz fertle-
rin refah ve saadeti icin bir teminat degil, ayn1 za-
manda toplum hayatinin gelecegi bakimindan  da
demokrasinin en sasmaz garantisidir. Zira komii-
nizme kargl en/tesirli Kalkan; onu liizumsuz hale
getirem sosyal fadaletin gerceklesmesidirs. Sosyal
devlet miteligine iliskin bu agiklama, gecmigi deger-
lendirmek ve geleecekte sosyal ve ekonomik barisi,
adaleti saglamak ve toplumun huzursuzlugunu do-
guran nedenlerle savagsmak gorevi altinda olanlar
i¢in, lUzerinde Onemle ve israrla durulmasi gereken
bir diisiince sisteminin {iriiniidiir. Tiirkiye sosyal ve
ekonomik diigiinceler alaninda hicbir seyi yeniden
bulmak denemek zorunlugu altinda degildir. Ger-
cekten, biiylik tarihci ve ekonomici Sismondi tara-
findan daha 1834 yilinda ortaya konulmus bulunan
su diislinceler, dogru yola cagirinin eski, fakat cok
degerli bir o6rnegi degil midir? «Ne yana bakarsak
bakalim, hep ayni ders, aynr durum karsimiza cik-
maktadir: fakiri koruyunuz; ve bu, yasa koyucu-
nun ve hiiklimetin temel incelemesi olmalidir. Fa-
kiri koruyunuz; zira o, istikrarsiz, giivenliksiz ko-
sulunun bir sonucu olarak, her giin olamaklarindan
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birini yitirmeksizin zengin ile miicadele edemez.
Fakiri koruyunuz ki, emeginin milli gelirden ona
sagladig1 pay, rekabetin besledigi hasetler ve Kkin-
lerden degil kanuna, 6rfe dayanan siirekli bir ba-
gittan olugsun. Fakiri koruyunuz, zira erdemlik
iginde ilerleyebilmek icin biraz dinlenmek, zekisi-
n1 geligtirmesi bakimindan bir korumaya, destege
ihtiyac1 vardir. Fakiri koruyunuz, zira, kanunlar,
toplum barigi, istikrar: ig¢in en bliyiik tehlike faki-
rin ezildigine inanmas: ve bundan &tiirii hiikiimete
kargi duydugu Kkindir. Efer sanayiin biiyliylip ge-
ligmesini istiyorsamiz fakiri koruyunuz, ciinkii, fa-
kir tiiketicilerin en Onemlisidir; eger maliyeniz ih-
tiyac iginde ise, fakiri koruyunuz: c¢ilinkii fakirin
ihtiyaclar1 ile ilgilenirseniz goreceksiniz ki fakir,
vergi odeyenlerin de en dnemlisidirs(1).

Sismondi’'nin ve baskalarinin(2) bu diigiincele-
ri, somutlagmig ifadesini ¢agimizda Sosyal Devlet
anlayigy icinde bulmustur, Cagimizin Sosyal Devle-
ti, fakirlik ve sefalet karsisinda tarafsiz kalamay:-
g1 yansitir. Oyle ise, bu anlami ile Sosyal Devlet
karigimeidir. Bu karigimeiik  diiglince  ortamimin
sosyal igerigine, fakirligin yaygmnligmma ve yogun-
luguna bagli olarak, genigligine ve derinligine bii-
yiik boyutlara ulagabilir. Fakirlik ve sefaleti yen-
mekte, bagka bir deyigle sosyal adalete ulagmakta
tarafsiz olmak, devlet karigimcihigma karsi olan-
larin kendi felsefelerine sadakatin bir geregi ola-
rak belirir. Ama, Devlete sosyal bir nitelik tanidik-
tan sonra onun bwrakwiz yapsmcr olmasin: istemek
bir tutarsizlik olarak ortaya cikmaktadir. Su hal-
de, Ozel girigim ekonomisinin biitlin kurallar: ile ig-
lemesine taraftar olanlarmm ilk gérevi, Devlete sos-
yal bir nitelik tanimig olan bir toplumda, fakirligin
ve sefaletin varligmma olanak veren, yol acan gelir
dagilim1 adaletsizliklerini Onlemektir. Cogulcu ve
miilkiyet hakkini kanunlarla giivence altina almig
bir toplumda, sosyal Devletin, onlardan istedigi
adil bir gelir dagilimidir. Bu, sosyal barig ve hu-
zurun, kendilerinin devam edebilmelerinin ilk te-
mel kosuludur.

Kugkusuz sosyal politika gibi Sosyal ‘Devlet de
kesin ve agik anlamli bir teknik terim degildir: Bu
nedenden 6tiirit hiikiimetlerin politikalarina, anla-
yiglarina, temsil ettikleri cevrelerin menfaatlarina
gore bir anlam kazanir. Genigler, derinlegir veya
daralir ve ylizeyde kalir. Boyle olunca, Amnayasa-
mizdaki Sosyal Devlet ilkesi iktidarda bulunan hii-
kiimetlerin diliglincelerine gore bicim ve muhteva
kezanabilmektedir. Hele Anayasanin 53. maddesi
soyut bir yorumlamaya tabi tutulursa, Devletin
sosyal nitelifi ekonomik ve mali olanaklarin kati,
ortodoks cgercevesi icine sikistirilmak gibi bir du-
rumla karsgi kargiya gelebilir. Bu ise, Sosyal Dev-
let ilkesini genig ol¢lide ¢agdag anlamindan ve ice-
riginden yoksun birakabilir. Ama, bir genel anlayi-
ga ulagmak gerekirse denilebilir ki, Sosyal Devlet,
ekonomik ile sosyal arasinda bir dengeyi ifade e-
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der. Ekonominin biiylimesi ve geligmesi igin vaktiy-
le oldugu gibi —Sanayi Devrimi déneminde— in-
sani maddeye feda etmez. Ziimrelerin, siniflarin de-
gil, tim toplumun mutlulugunu saglayacak tedbir-
leri olugturur. Boyle olunca da toplumun maddi
kaynaklarinin, olanaklarinin geligmesini engelleye-
cek ekonomsal ve sosyal politikalar: reddeder. Sos-
yal ile ekonomsal amagclar arasmnda bir denge kur-
mayt ifade etmesi de buradan gelmektedir. Otuz
yil kadar Once Bagkan Roosevelt’in sbyledigi gibi
cagimizin toplumlar1 ihtiyag¢ ve wyarm korkusunu
yenmek goérevi altindadir. Az gelismig olmayi, bu
gorevi yerine getirmemenin bir mazereti olarak
ileri siirmek uygar diinyanmn Devlete tamidig1
fonksiyon ile bagdagmazliga diiger. Clinkii geligen
toplumlarda da mevcut olanaklarla ve kalkinmayi
engellemeksizin, tasarruflarin hacminde daralma-
lara yol acmadan adaletli bir gelir dagilimi poli-
tikasi ile ihtiyag ve yarm korkusunu yenmek ve
kigiyi daha mutlu kilarak, umut yaratarak, verimi-
ni arttirarak toplumun mutlulugunu saglamak bir
litopya degildir, Biitlin sorun, miimkiin olan refa-
hin yayginlagtirilmas: ile toplumun kiiciik kesimi-
nin refahimin biliylimesi, ve gelirin belli ellerde yi-
gigmasy arasinda bir tercih yapilabilmesi durumu
icinde belirmekte, somutlasmaktadir, Geri kalmig
tilkelerde halklar sosyal kogullarmni iyilegtirmek
igin bir sey elde etmek cabalar: gosterirken, Devlet
ona bu gabasinda yardimci olabildigi &lglide sosyal
nitelik kazanacak, hareketsiz, tarafsiz durursa bu
nitelife ulagmak yerine ztlagmalarin dogmasma
ve derinlesmesine yol acan ortamlarin hazirlayici-
lar1 arasinda yer alacaktir. Az geligmig iilkeler
&-. icin asil mesele gelismenin sadece gelir artigi
ile depil fakat ayni zamanda sosyal yapilarin de-
gigimi ile ilgili olmasmdan ortaya cikmaktadir. Or-
negin, Brezilya 1950-1960 yillar1i arasinda  9%8-12
arasinda bir geligme hizi sagladi. Ama bu geligme
hiz1 1960-1968 yillar1 arasinda durakladi. Sebebi de
bir tarim reformu yapilmadan sanayi devrimi yapil-
mig. olmasi idi, Gelismenin duraklamasina sebep
olan geyi kalmig tarimsal yapilardi. Bagka bir de-
yimle soylemeye  calisalim: sosyal degigmeler ol-

‘mazsa/ geligme de olmaz»(3). Sosyal Devlet, gelis-

mege; siireklilik getirdigi icin geligen iilkeler baki-
mindan daha da énem kazanmaktadir. Agagida U-
¢lincii Planin sosyal felsefesini ve igerigini inceler-
ken bu temel ilkeden genig dlclide uzaklagilmig ol-
dugunu gorecegiz. Halbuki, «geri kalmig {ilkelerin,
hizl1 da olsa, normal bir ekonomik biiyiime ile ileri
tilkelere yetismenin imkénsizlagtii ve dramatik
sigramalarin gereklili§inin ortaya ciktig1 giiniimiiz-
de, bu sigramalar1 gerceklestirecek insana yapila-
cak yatirinm en 6nemli iiretim faktorlerinden birini
tegkil etmekte ve sosyal geligmeyi biitlin 6nemi ile
yonetici gruplarin g6zii énline sermektedir»(4) di-
yen Devlet Planlama Tegkilati, &yle anlagiliyor ki,
hiikiimetle karsi karsiya geldigi bir alanda fazla
bir sey yapamamistir.



Il. BIRINCI VE IKINCi KALKINMA
PLANINDA SOSYAL DUSUNCE.

Anayasamizin 129. maddesi, iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkimmma plana baglanir, ilkesini koymug-
tur. Bu temel ilkeden, kalkinmanin bir biitiin ola-
rak kabul edildigi, sosyal kalkinmanin da ekonomik
kalkinma ile birlikte yiiriitiilmesi gereginin benim-
sendigi kanisina ulagmak miimkiindiir. Boylece A-
nayasamiz, ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda
bir celigki olmadig1 goriislinden hareket etmekte-
dir. Ancak, Anayasamizin bu dengeci ve ileri fel-
sefesi, siyasal iktidarlar tarafindan her zaman an-
lagilmig degildir. Ulkemizde ekonomik iktidar da si-
yasal iktidar da muhafazakar giliclerin ellerinde
bulunmaktadir.(5) Ayni.sesyal.katin elinde hem
ekonomik hem de siyasal giig¢ y1gismas1 olayi, top-
lumda sosyal adaletsizligi yayginlastirmakta ve de-
rinlegtirmektedir. Gelir dagihimmdaki adaletsizligin
giderek biiylimekte olmasi bu g2rcegi yansitmak-
tadir. Boyle bir olusum toplumda tehlikeli boliin-
meler ve zitlagmalar yaratir. Ama ne var ki, bu
tehlikeli sosyolojik olusuma ragmen muhafazakar
siyasal ve ekonomik giig, kalkinma planlarini sos-
yal muhtevadan gittikce yoksunlagtirma politika-
sinda 1srar etmektedir. Ekonomik kalkinmanin da
zamanla bir engeli olabilecek bu yanlig politika,
ozellikle Ugiincli Bes Yillk Kalkinma Planma 6-
nemli dlciilerde yansimigtir.

1. BIRINCi PLANDA SOSYAL DUSUNCE

1961 Anayasasmin halkin oylamasma sunul-
mas1 ile Birinci Plan Hedefleri ve Stratejisinin Ba-
kanlar Kurulunca kabul ve ilani (5 Temmuz 1961
tarihli Resmi Gazete) hemen hemen ayn: tarihlere
rastlar. Bu, geligi glizel bir rastlanti sayilmamali-
dir. Anayasanin 6ngordiigli ekonomik ve sosyal kal-
kinmanin temel bir araci olan plancilifin Anayasa
ile birlikte dogusunu anlatmaktadir. Iste, bu Plan
Hedefleri ve Stratejisi belgesinin ilk* paragrafin-
da, «Tirk toplumunun sectigi-yagayig sekli-olan de=
mokrasi diizeni icinde ‘en yliksek kalkinma hizini
saglayacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti ger-
ceklestirecek bir kalkinma plan: yapilacaktiry il-
kesi yer almigtir. Adam bagina diigen GSMH dii-
zeyinde %4 oraninda bhir -artis saglamak, alinacak
tedbirlerle onbes yillik donem icinde istihdam so-
rununu ¢ézme ve bu donemde adil bir gelir da-
gilimina ulagma sosyal adaletin ii¢ biiylik eregidir.
Bu diiglinceler cercevesi icinde, «Plan stratejisinde
belirtildigi gibi, iktisadi kalkinmamiz, sosyal ada-
let ilkeleri ile bagdagtirilarak ahenkli bir geligme-
nin gerceklesmesi yoluna gidilecek ve kalkinma
hamlesinin sosyal adalet ilkelerinden sapmasina
miisaade edilmeyecektir. Kalkinma hamlesinin a-
maglar:i arasinda en 6nemli yeri tutan ilkeler, ikti-
sadi kalkinma ile geligtirilen kaynaklarin yurt re-
fahinin arttirilmasmda kullanilarak halkin yeterli
bir yasama seviyesine ulagtirilmasi, sosyal giliven-

lik, adil bir gelir dagilimi ve kelimenin en genis
anlamiyla yurt Olciisiinde bir firsat esitliginin sag-
lanmasidir. Bagka bir deyimle, kalkimma felsefesi-
nin 6zii, miimkiin oldugu kadar genig halk toplu-
luklarin1 daha yliksek bir yasama seviyesine ve sos-
yal giivenlige ulastirmaktir.

Sosyal amacglarin tam olarak gercgeklegmesi Bi-
rinci Beg Yillik Kalkinma Planmmin imkénlar: di-
sinda kalacagindan hedeflere ulagmak icin kulla-
nacagimiz aracglarin 6nce onbeg yillik yoriinge
icinde diigiiniilmesi gerekmektedir. Bu yolda ali-
nacak tedbirler etkilerini ancak  uzun siirede g06s-
terebileceklerinden onkes yillik donem sonunda
sosyal hedeflerimize yaklagabilmemiz icin alinmasi
gereken tedbirlerin uygulanmasimna Birinci Beg Yil-
Ik Plan dbneminde kesin bir oncelik vermek ge-
rekmektedir.y (6)

Goriildiigli lizere Birinei Bes Yillik Xalkinma
Planindg sosyal diigiince 6nemli bir yer aliyor. Uzun
dénemde ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinma
arasmmda uyumlu bir dengenin hem kurulabilecegi
hem de kurulmasi geregi benimsenmigtir. Gelir da-
giliminda adaleti saglamak, iizerinde israrla du-
rulan bir sosyal diisiince olarak beliriyor. Ekonom-
sal ile sosyal arasinda bir denge kurma politikasi
kalkinmayl yavaglatir m1? BOyle bir gérily zaman
zaman ileri slirlilmiigtlir. Fakat bu diiglince hem
cok tartigilmigs hem de gecerliligi ve dogrulugu ka-
bul olunmamigtir. Birinci Beg Yilik Kalkinma Pla-
ninin da boyle bir goriisii benimsemedigini yukari-
da saptamig bulunuyoruz. Boyle olmakla beraber,
«Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinin genel politi-
ka boliimlerinde... tanimlanan dengeli kalkinma an-
layis1 sosyal ve ekonomik hedeflerin kantitatif o-
larak ortaya konmasinda aynen muhafaza edilme-
migtir. Sosyal ve ekonomik plan entegrasyonu sa-
dece kalitatif hedeflerin tesbitinde gozoniine alin-
mig, bunun diginda sosyal kalkinma hedefleri ik-
tisadi planin hir residual’i olarak belirmisgtir.(7)
Boyle oldugu icindir ki saptanan geligme hizinin al-
tinda- kalan ekonomik biliylime- sosyal kalkinmayi
¢ok az etkilemi§, yapillan arastirmalar temel bir
amag olarak kabul edilmig bulunan gelir dagilimi
adaletinin saglanamadigl,: gerekli tedbir ve politi-
kalar uygulanamamasindan Otiirli tersine adalet-
sizligin “daha™~da blylidiiginii ortaya koymustur.

2. IKINCi PLANDA SOSYAL DUSUNCE

Ikinci Besg Yillik Kalkinma Planinin temel dii-
glincesi icinde bir sosyal diigiincenin varligini sap-
tamak gii¢ degildir, Ikinci Plan Hedefleri ve Strate-
jisinde, «hiir ve medeni bir ortamda, giivenlik, re-
fah ve mutluluga erigmek cabasi igindeki Tiirk
milleti, demokrasi icinde yasamay:; iktisadi ve sos-
yal kalkinmayi demokratik yollarla, karma ekono-
mi diizeni iginde gerceklegtirmeyi; adalete ve tam
calisma esasina bagh, herkes icin insanlhk haysiye-
tine yarasw bir yagayis seviyesine ulagmayr gaye
edinmistir» (8) denilmekte ve kigisel ve bolgesel
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gelir dagilim1 adaletini, firsat esitligini ve sosyal
adaleti saglama amacima yonelmig bir kalkinma
plani hazirlanacagi belirtilmektedir.(9). Bu kalkm-
ma planinda «tam c¢aligma esasmma gore istihdam
imkéanlarmimn genigletilmesi, miiterakki vergiler,
halk kiitlelerinin yararina genigleyen ve dengeli
dagilan kamu hizmetleri, kisilerin yetigme ve ge-
ligmelerinde firsat egitligi ve gelir farklarini azal-
tic1 yondeki diger politikalar sosyal adaletin ger-
ceklestirilmesinde kullanilacak basglica  politikalar
olacaktirs>(10). Bununla beraber, Ikinci Beg Yillik
Kalkinma Plani Hedefleri ve Stratejisinde ekonom-
Ancak bu denge sektorler grasinda saglanacak bir
gelisme dengesi olacaktir. Ote yandan sanayileg-
meyi gerceklestirmek icin tarim kesiminden sanayie
kaynak aktarilmasi(11) dilislincesi, izlenmig olan
yanlig fiyat politikasi ile tarim kesiminde caligan-
lar bakimindan sogyal adaleti genig oOlgiide zedele-
migtir. Buna ragmen sosyal adalete uygun bir gelir
dagilvmi(12)nm temel bir ilke olarak kabul olun-
dugu da sik sik tekrar edilmigtir. Stratejide fiyat
istikrar: temel bir ilke olarak Kabul edildizi ve de-
vamli fiyat ylikselmelerinin .sosyal yonden katla-
nilmas1 giic sonuclar doguracagi(13) f:agie olundu-
gu halde, Ikinci Beg ¥Yillik Plan déneminde cok yiik-
sek fiyat artiglar: ile karsi kargiya gelinmis olma-
s1, izlenen politikalarin benimsenen ilkeler dogrul-
tusunda olmadigini gostermistir. Bu durum Strate-
jide benimsenmis olan adaletli gelir dagilimi ilke-
sinde de ortaya cikmgtir. :

Gergekten, Ikinei Beg Yillik Kalkinma Plani
Hedefleri ve Stratejisinde orglin ve yaygmn egitime,
sosyal giivenlige, éag‘llk hizmetlerine, koy kalkin-
masina 6nemle yer verilecegi ve, «... gelirleri yal-
mez iicretlerden dogam ve emedi-ile —geginenierin
sosyal adalet ilkesime gore, toplumun diger grup-
larinin sahip olduklari haklari Anayasanin- Gngor-
diigii diizende teskilatlanarak elde etmeleri, sana-
yideki wve belli 6lclide hizmetlex sektoriindeki bu
gibi tesgkilatlanmanin _kéy ve kasabalarda galigan-
lar1 da kapsamasi1 desteklenecektir(14) denilmesine
ragmen, politikalar genellikle bu ilkeler “degrultu-
sunda olmamgtir. Egitimde ve dteki alanlardassap-
tanmig olan hedeflerin gerisinde kalindig: gibi ge-
lir dagilimmdaki adaletsizliklerde=Tkinci “Beg Yil-
ik Plan dboneminde biliylimiis ve derinlegmistir. Ge-
rek resmi gerek 06zel aragtirmalar bunu dogrula-
maktadir.

Bilindigi lizere {ilkemizde gelir bakimmmdan en
elverigsiz durumda bulunanlar tarim iscileri ile kii-
ciik ve bir olglide de orta boyutlarda toprak sahi-
bi olan cifcilerdir. Gelir dagilimi1 adaletsizligi is-
cilerle birlikte Ozellikle bu katlar acgisindan s6z
konusu olmaktadir. O halde, adil ve dengeli bir
toprak reformu sosyal adaletin temel bir ilkesi o-
larak belirmektedir. «Tarim reformu, tarimsal biin-
yenin temelindeki aksakliklari gidermege yonelmis
tedbirler dizisi olarak kabul edilecektir»(15) denil-
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mig ve bodyle bir reformun kaginilmazligi acik ola-
rak benimsenmemistir.

Biitlin celiymelere ragmen, Ikinci Beg Yillik
Kalkinma Plan1 Hedefleri ve Stratejisi, sosyal bir
espriye sahiptir, Oyle anlagiliyor ki, tereddiitleri,
sosyal kalkinmaya da bir agirlik verilmesinin eko-
nomik kalkinmay: engelleyebilecegi diiglincesinde
ve ekonomik kalkinmaya oncelik taninmasina inan-
mig olmasi icinde yogunlagmaktadir. Tkinci Besg
Yillik Kalkinma Planinin Genel Amagclarmi sapta-
yan Birinci Béliimiinde, «Ikinei Beg Yilhik Plan
toplumun hayat standardinin yiikseltilmesini amac
olarak almigtir. Genellikle ekonomik geligmenin
miimkiin oldugu kadar hizlandirilmas: ile yagayan
kusgaklarin, tiiketim miktar: ile 6lgiilen fiziki refa-
hmin yiikseltilmesi arasinda bir gelisme vardir»(16)
denilmek suretiyle bu kusku ve tereddiit ifade edi-
liyor.

Celigki, Stratejide ve Ikinci Planda aciklanmig
olan sosyal diiglince ile uygulamadaki sapmalar
saptandik¢a daha belirgin olarak ortaya cikmak-
tadir. Gergekten 1967-1072 yillar1 arasinda sosyal
nitelik tagiyan tedbirlerin hemen tiimiinde hedef-
lerin gerisinde kalinmigtir. Ikinci Beg Yilik Kal-
kinma Plani déneminin diga baglh tekelci kapitaliz-
min dogusg ve bilingleni§ dénemi oldugu diisiiniiliir-
se, 86zlinli ettigimiz celiskinin gercek nedenleri da-
ha kolay anlagilir.

- DE, OCUNCU PLANDA SOSYAL DUSUNCE.
~ NININ TEMEL HEDEFLERI VE STRATEJISIN-
DE OCUNCOU PLANDA SOSYAL DUSUNCE.

1970 yili ve sonralar), Tiirkiye'de sanayilegsme
hareketinin, ekonomik ve sosyal politikalarda agir-
Ligini1 duyurdugu bir donemin baglangicidir. Bu
baglangic ile birlikte mevcut kaynak ve olanaklar
sanayilesme hareketinin etkisi altina girmektedir.
Ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinma arasinda
bir denge kurulmasi gereginin bir Anayasa ilkesi
oldugunun unutulmasing dogru omemli adimlarm
atildig1 jgoriilmektedir, Ancak, bu olugum cereyan
ederken sanayilegme thareketini yiiriiten biiyiik te-
kelci germaye ile ‘ticaret ,ithalat ve ihracat serma-
yecileri ,tefeeiler ve toprak agalari arasinda men-
faat catigmalar1 ortaya c¢ikmakta ve her bir grup
siyasal giicii kendi tarafina c¢ekmege ugragarak
kendi politikasini yiiriitmege cgaligmaktadir, Fakat,
biitin bu gruplarm, kiiclik biiylik sermayecilerin
birlik olduklar1 nokta 1961 Anayasasinin saglamig
oldugu demokratik miicadele olanaklarindan yarar-
lanarak haklarini savunan igci smnifinin ve bunlar:
destekleyen entelijansiyanin giliclenmesini ve iilke-
nin yoénetiminde s6z sahibi olmalarini ©nlemektir.
1970’den sonra, Ozellikle tekelci biiylik sermaye agir
basarak arzulanan dogrultuda geligmeler saglan-
magtir. Partiler {istii hiiklimet formiilii ve buna da-
yanilarak Anayasada yapilan kokli degigiklikler
ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinma arasinda



dengenin, birinci lehine bozulmasinin sessizlik igin-
de saglanabilmesinin ilk ve Onemli girigimleri ol-
mustur. Tekelci biiylik sermaye engelleri bir bir
agmaktadir. Bu geligim Strateji ve Plana genig 6l-
clide yansimig bulunuyor.

1. YENi STRATEJIDE SOSYAL DUSUNCE.

Onceki iki plan gibi Ugclincii Beg Yillik Planin
da bir Hedefler ve Strateji belgesi vardir. Bu belge-

de Uclincii Bes Yilik Planin yeni bir perspektif
icinde hazirlanmasi geregi belirtilmektedir. Bu ge-
regin baglica nedeni, Tilirkiye'nin Ankara Anlag-
mas1 gergevesinde Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilmaya gegisi dlizenleyen Katma Protokol’iin
1973 yilindan itibaren yliriirliige.girmis olmasidir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmga c¢aligmalari bundan
boyle bu bliylik gercegin gereklerine ayarlanmak
zorundadir. Karma ekonomi sistemi iginde Anaya-

(Polat NAHABAS)
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sanin buyrugu ve kalkinma planlarinin vazgegil-
mez bir parcasi oldugu ifade olunan «reformlarsin,

iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1 hizlandir:

mak icin en kisa zamanda gerceklestirilmesi zo-
runlugu(17) Strateji'de agiklanmaktadir.

Uzun Dénemli Kalkinmanin ve Uclincii Beg
Yillik Kalkinma Planmin Temel Hedefleri ve Stra-
tejisi incelendigi zaman genel olarak Birineci ve
Ikinci Strateji’lere kiyasla zayif bir sosyal diigiin-
ceyi yansittigi hemen goriillmektedir. Gizli ve acik
igsizligin artmakta oldugu, sosyal giivenlik gelis-
melerinin yetersizligi, gelir dagilimindaki dengesiz-
ligin biiylimekte oldugu(18) kabul edildigi halde
bu durumlar1 giderici, azaltic1 ve sosyal yani agir
basan diiglincelere Strateji icinde pek az yer veril-
migtir. Strateji, «milli tasarruflarmm arttirilmasi»
gereginden s6z ederken, bunlarin hizmetlere ve ya-
tirnmlara doniigtiiriilerek, devletin iktisadi ve sos-
yal gorevlerinin yerine getirilmesi ise, Anayasanin
53. maddesine gore, «iktisadi geligme ile mali kay-
naklarin yeterliligi  Gleiislines  baglanmistir(19),
demektedir, Burada hemen sunu belirtelim ki Ana-
yasanin 53. maddesi, 6zellikle sosyal kalkinma ko-
nusunda hiikiimetlerce siirdiiriilecek durgun bir
sosyal felsefenin mazeretini teskil edebilecek nite-
likte degildir. Devlet, sosyal kalkinma ve adalet
icin biitlin olanaklarmni kullandiktan sonra 53.
maddeye siginmak s6z konusu olabilir(20). Tasar-
ruflara gelince, bunun smirli bir azinhgmn tekelin-
de hulunan bir erdemlik sayilmamasi gerekir. Ta-
sarrufun saglanmasi gelir dagilimi adaletsizliginin
bliylimesi, derinlesmesi bahasina olursa, hem Ana-
yasanin hem de genel olarak kalkinmanin = temel
diigiincesine yabancilagmak gibi bir durumla kar-
§1 karsiya gelinir.

Strateji belgesinin III. Bo6liimii Uzun Dénemli
Kalkinmanin Amaglar: baghgmi tasimaktadir. Bu-
rada bir agirhg: olan sosyal bir diislinceye yer ve-
rilmis oldugunu sdyleyebilmek kolay degildir. De-
niliyor ki, «1995 yili“igin“hedef alinan geligmislik
seviyesinin yiikseltilmesidir. Hedef alinan geligmis-
lik seviyesi ve ekonomik yapi gerceklestiginde; fert
bagina gelir, dort kat artacaktir»(21). Burada top-
lam milli gelir seviyesinin yiikselmesi ile kisi basi-
na diigecek gelir seviyesi oranlarmmin kogut olacag:
goriiglinden hareket olunmustur. Halbuki bir tilke-
de gelir dagilimi adil bir bicimde olugmuyorsa, top-
lam milli gelirin ylikselmekte olmasi <herkes igin
insanhk haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi
saglanmas1y bakimindan ¢ok bliylik bir anlam tagi-
maz. Daha sonra liglincli Kalkinma Planinin sosyal
diiglince sistemini tahlil ederken gorecegiz ki, ada-
letli bir gelir dagilimina ulagma dogrultusunda alin-
masi miimkiin ve gerekli tedbirler iizerinde fazla
durulmamigtir. «Istihdam imkanlarmin arttirilma-
s1, sosyal gﬁvénligin yayginlagtirilmas: ve gelir
dagilimmin lyilestirilmesi ic¢in uygulanacak politi-
kalar perspektif donemde sanayilesme hizim1 ya-
vaglatmiyacak bir dengede tutularak gelistirilecek-
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tir»(22) denilmek suretiyle temel hedefin sanayi
kalkinmas: oldugu, sosyal adaletin bu kalkinmanin
smirlayacag1 bir nitelikte tutulacag: ortaya konul-
maktadr. Bu, bir bakima sosyal adaletin ihmali ba-
hasina sinai sermayenin yigigmasmin tercih olun-
dugu anlamini tagimaktadir. Bununla beraber pers-
pektif donem icin kalkinma, politikasmin ilkeleri
saptanirken, «gelir dagilimmin iyilestirilmesi, gelir
gruplar1 arasindaki fark azaltilarak ve yurt icinde
daha dengeli bir gelisme saglanarak gergeklesti-
rilecektir» goriigii benimsenmistir. Ancak, Ugciincii
Planda bu ilkeyi gerceklegtirme dogrultusunda ali-
nacak tedbirlerin ve izlenecek politikalarin acikliga
kavugturulmug oldugunu séylemek kolay degildir.
Esasen, Strateji belgesinin Uglincii Beg Yillik Kal-
kinma Plan: Hedeflerini saptayan VIII. Boéliimii bu
durumu kanitlamaktadir. Sosyal hedefleri belirle-—
yen paragraflar ¢ok ciliz niteliktedir. Burada, U-
clincii Plan doneminde yurt ici istihdam hacminde
ve yurt disinda calisanlarin sayisinda artiglar ola-
cagi, saghkevi standard: ile sosyalizasyon progra-
minin genisletilecegi ve hala gerceklegtirilememisg
olan ilk egitimde ylizde yiliz okullasmaya ulasilaca-
&1 ve oteki dereceli egitim alanlarinda da ylizde 9’
dan 50’ye varan ilerlemeler saglanacagi ifade olun-
maktadir.(23).

Genel olarak bir sonuca ulagilmak istenirse de-
nilebilir ki, yeni Strateji perspektif donem igin sos-
yal diisiinceye kesin olarak yabanci degildir. Bu
dl;rumda ve yukarida kisaca belirtilen anlayigi ile
sosyal devlet ilkesinden tamamile uzaklagmig bir
zihniy'etl yansittigia anlanuna gelmemelidir, Fakat,
Uglincii Plan dénemindeki sosyal diigiince deger-
lendirildiginde, ayni sonuca ulagmak, bagka bir de-
yimle ayni iyimser bir yorumu benimsemek kolay
degildir. Cagimizda, devletin sosyal alanda ve iler-
lemedeki roliinii cok basite indirgemenin miimkiin
olmadig1 genellikle kabul olunmaktadir. Tam Dbir
erbest girigim rejimi, saf bir kapitalizm uzun bir
slireden beri karma ekonomiye, sosyal bir devlete
doniigmekte olan Birlesik Amerika’da bile artik bir
diis olmaktan ilexri gidememektedir. Bununla bir-
likte, jekonomsal ilerleme bundan bdyle «iyiynin
«lcolirye karsi devrimei bir ugrasisi olmaktan cik-
mig ve daha iyi bir durumu gerceklestirme olarak
benimsenmigtir. Bati toplumlarinda, Tiirkiye’nin
de Anayasasinda kabul ettigi ilkelerde gériildiigii
gibi ne 6zel ne de kamu miilkiyetini kaldirmaya
imkan yoktur. Simdi yapilmak istenen ve yapilan
bunlar arasmnda barigclt ve gegerli bir birlikte ya-
sam1 ve varolmayi saglamaktir. Eger bu anlayiga
ulagilirsa sosyal diiglincenin ihmal edilmesinin ge-
gici bir anlam tagidigmm ve cagimizdaki olusumun
ekonomik ile sosyal arasinda bir denge kurma igin-
de yogunlastigini s6ylemek gerekir. Hele sermaye-
legsme siirecinin basglangicinda bulunan bir iilke i¢in
boyle bir dengenin kurulmasmmin zorunlugu devam-
I1 bir ilerlemenin vazgecilmez bir kosulu olarak
belirdigini sOylemek bir abartma sayilmamalidir,



2. UCUNCU PLANDA SOSYAL DUSUNCE

Genellikle az gelismiglikten kurtulma c¢abasi
icinde bulunan biitiin iilkelerde her yeni kalkinma
plani, kendisinden ©ncekinin c¢6zemedigi sorunlara
yeni yaklagimlarla yeni ¢éziim yollart bulmak du-
rumu ile karsi karsiyadir. Uglincli Kalkinma Plani
icin de durum béyledir. Bundan bagka, 1973 yiln-
dan itibaren ekonominin geligsmeleri, Avrupa EKko-
nomik Toplulugu ile Gecig Donemine girilmig olma-
y1 da gozoniinde bulundurmak zorunlulugundadir,
Uclincii Plana gbdre, «saglanan olumlu geligmele-
re ragmen, Tiirkiye'nin bugilin yarigmak ve yetis-
mek durumunda bulundugu ilkelerle karsilagtiril-
mas1, Tiirk ekonomisinin heniiz yeterli bir gelig-
mislik diizeyine ulagamadigini ortaya koymaktadir.
Bunun basglica nedenlerinden biri, Tlirk toplumunun
karsilastigi temel sorunlarin kisa donemde ¢oziim-
lenebilir niteliklerde olmamasidir. Ayrica Birinci
ve Ikinci planlarda ongériilen hedeflere her alanda
tam olarak erigilememesi bu sorunlarmn c¢oziimiinde
gecikmelere yol agmistir(24).» Sorunlarin ¢éziimiin-
de, Uciincii Planda ileri siiriilen basarisizlik nede-
nine katilmanin kolaylikla ‘miimkiin olmiyacagina
deBinerek, Oniimiizdeki donemlerde Tiirk kalkin-
masmin hangi sorunlarla kargilagacagini saptaya-
lIim.” Bunlar Ugiincii Plana gére, 1. Hizh niifus ar-
tigy, 2. Istihdam, 3. Yasama diizeyinin diigiikliigi
ve dengesiz gelir dagilimi, 4. Egitim, 5. Saghk, 6.
Yerlesme, 7. I¢ tasarruf acigl, 8. Teknoloji, 9. Dis
ticaret, 10. Kamu yo6netimi, 11. Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile glimriik birligidir.(25) Co6ziimlenmesi
gereken bu sorunlardan, sosyal diigiince ve kalkin=
ma, ile dogrudan dogruya baglantili olanlar:i {iize-
rinde kisaca durarak icinde bulunulan durumun de-
gerlendirilmesinde yarar wvar.

A. (oziim Bekleyen Sosyal Nitelikli Sorunlar.
— Bunlar1 yukarida 11 konu iginde toplayan agik-
lama icinden secerek niifus, istihdam, gelir dagil-
mi, egitim ve saghk sorunlari olarak ele alabiliriz.

a. Niifus. — Otedenberi bilindigi iizere Tiirkiye
diinyada niifusu c¢ok hizli artan tilkelerden biridir.
Bugiin, katilmaya hazirlandigimiz Avrupa Ekono=
mik Topluluguna mensup iilkelerde Niifus artis hi-
z1 %71’in altina dligmiis oldugu halde{bu oram Tiir-
kiye’de uzun yillardanberi %3'e_yaklasan bir gelig=-
me gostermektedir. Tartigilabilir bir yonii bulun-
masinag ragmen hizli niifus artiginin az geligmis
lilkeler i¢in ekonomik ve sosyal kalkinma caligma-
larmi engelledigi, giiclegtirdigi ve geciktirdigi go-
riigli yaygindir. Niifusun yas bilegiminde hizmet is-
teyen tiiketici grubun agir basmasi ekonomi fiize-
rinde 6nemli bir yiik olmaktadir. Bu durumda, «ge-
rek yliksek bagimlihk orani, gerek hizli niifus ar-
tig1 nedeniyle fertlerin alt yapidan beslenmeye, egi-
timden saghga kadar her tiirlii ihtiyaclarinin kar-
silanmasi, gelecek donemlerin Onemli  bir sorunu
olacaktir(26).

b. Istihdam. — Hem yukardaki durumun hem

de yatirimlarin yetersizliginin bir sonucu olarak
Tiirkiye'de de hiitiin az gelismig iilkeler gibi bir is-
tihdam sorunu siirekli olarak giinliigiinii muhafaza
etmektedir, Gegen on yillik donemde, 15-64-yasg
grubundaki niifusun yaratilan istihdamdan daha
hizli artmig olmasi, istihdam sorununun agirhgini
daha da artirmig bulunmaktadir. Biitiin ekonomik
kesimlerde hem acik hem de gizli igsizlik artmak-
tadir. Bu duruma bir care olarak kabul edilen ig-
glicii ihraci, esasinda nitelikli iggileri de genig 61-
clide digariya gonderdigi icin ekonomi lizerinde, go-
riinmeyen bir agir yiik olarak olumsuz etkiler yap-
maktadir. Sosyal adalet, once herkese ozellikle ga-
lisma arzusunda ve yeteneginde olanlara bir gelir
saglamakla baslar. Su halde sorunun ekonomik
yani kadar sosyal yanmi da onemlidir. Yaygmn ve
yogun bir igsizlik ekonomi iizerinde agir bir yiik ol-
dugu gibi kalkinmanin da basglica bir engelidir.
«...1972 de 14.3 milyon kisi olan isgiicli arzinin an-
cak 12.7 inilyonu gercek anlamda istihdam olanagl
bulabilmekte, geri kalanlarin 250 bin dolaymnda bir
kismmin tarim sektoriinde gizli issiz olarak, 750
bininin ise tarim dis1 sektorlerde marjinal verimli-
ligi cok diigiikk gecici iglerde calismakta olduklar:
ya da issiz bulunduklari tahmin edilmektedir(27)».
Igsizligin birikmesi, yaygmlagmas: bir toplumda
sayisiz kigisel ve toplumsal huzursuzluklarin, mad-
di ve manevi gerilemelerin kaynag1 olduguna gore,
isgiicli yogunlugu yiliksek yatirimlar Oniimiizdeki
donemlerde de Tiirkiye igin hayati bir 6nem tagiya-
caktir.

c. Gelir Dagilvmi. — Gerek Ozel gerek resmi o-
larak gimdiye kadar yapilmig bulunan biitiin arag-
tirmalar Tirkiye'de gelir dagiliminin adil &lgliler
iginde olusmadiginl ve giderek daha da kotiilestigi-
ni gostermektedir. Bu kotiilesme son birkac yil
icindeki fiyat ve licret geligmelerinin incelenmesi
ile acikca ortaya cikmaktadir, Daha sonra gorece-
giz ki Ugclincli Kalkinma Planinda gelir dagilimina
iliskin her hangi bir bilgi yer almamaktadir. Bu,
elbette manidardir,

Gergek iicretlert1970 den bu yana diigme egilimi
icine girmigtir. 1970 y1lindy, 3044 lira olan gergek lic
retler 1972 yilinda 2%,88 likaya diismiigtlir. Bu du-
rumun.-daha-da kotillesmemesi toplu sozlesme re-
jiminin devlet sektoriinde bir dereceye kadar daha
iyi iglemig olmasina baglanabilir. Ucretlerin, toplu
sozlesme rejiminin uygulanmaya bagladigi 1963 den
sonra durumunu izleyecek olursak daha da acikliga
ulagmig oluruz. Uglincii Planin verilerine gére 1962,
1970 ve 1971 yillarinda ortalama gergek igci iic-
retleri kamu kesiminde siras: ile 17.4, 23,3 ve 26.9
lira iken bunlar 6zel kesimde ayni yillar igin sirasi
ile 18.3, 20.5 ve 22.1 liraya diigmiistiir. Bu tiir bir
gelismenin basit anlami1 kar marjlarinin 6zel ke-
simde yilikselmekte olmasi ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin gittikce derinlegmesidir. B6yle bir
olusum, kugkusuz, Anayasamizin temel diigiincesi-

19




ne, felsefesine aykiridir. Cesitli bicimlerde yasala-
ra ters diigiilebilir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik
de bu ters diigiislerden biridir.

Ister kapitalist ister sosyalist olsun, cagimizin
diinyas:1 her bakimdan daha cok egitlife yonelmig-
tir. Bugiin iilkemizde uygulanmakta olan gelir po-
litikas1 ile bu cagdas olusumun diginda kaldigimizi
sOylersek, herhalde, bir gercegi belirtmenin Gtesin-
de bir sav ileri siirmiis olmayiz. Kabul etmek ge-
rekir ki, memleketimiz, ekonomisinin olanaklarini
kullanarak ve eanli, kararli ve adil bir gelir poli-
tikasi izleyerek fakirlikle etkin bir gekilde savaga-
bilir. Sosyal huzursuzluklarin kaynag1 olan fakirli-
gin slirlip gitmesini kabul etmek ekonomsal kalkin-
mada kolay, fakat haksiz ve adaletsiz bir yolu sec¢-
mek demektir. Satin alma giligleri yetersiz, verimle-
ri diiglik, saghklar;, mesken ve beslenme diizenleri
bozuk, egitimleri geri ve biitiin bunlarin iizerinde
haksizliga ugradigl kanisi iginde bulunan insanla-
rin gogunlukta oldugu bir filkede kalkinma caba-
larinin biiylik engellerle karsilagacagini sdylemek,
saniriz, bir yanilg: sayllmaz. Simdi, adaletli bir ge-
lir dagilim1 politikasinda bize kiyasla ileri bir po-
litika yliriitmekte olan Avrupa Ekonomik Toplulu-
guna mensup iilkelerde(28) dahi fakirligin yenil-
mesi i¢in daha aktif ve adaletli bir gelir politika-
sinin iizerinde israrla durulurken, Tirkiye'nin bu

(1) Bk. Cahit Talas: La Législation du Travail
Industriel en Turquie, Genéve, 1940, s. 14-15.

(2) ibid., s. 13-19.

(38) Josué de Castror-Avrupe ve Uciingi Diin-
ya Ulkeleri, Avrupa Toplulugu - Ortak Pazar. No.
11, Temmuz 1972, s. 12. | :

(4) Tulgar Can: Sosyal Plamlama -— Ozel Seri
No. DPT: 44 — SPD: 16, Ankara 1971, s.\1 (Tek-
sir).

(5) Bu yaziv 1973 seciminden once yailmaglr,

(6) D.P.T.: Kalkmma Plani — Birinci Bes Y
— 1963-1967, Ankara 1963, s. 47.

(7) D.P.T.: Sosyal Planlama, Ankara 1971, s.
14. (Teksir).

(8) D.P.T.: Kalkmma Planr — Ikinci Bes Yu
— 1968-1972, Ankara 1967, s. 628.

(9) ibid., s. 629.

(10) ibid., s. 629.
sal ile sosyal kalkinma arasinda bir denge kurul-
mas1 diiglincesi agik olarak belirmemistir. Gergi
hizlv ve dengeli bir geligmeden soz edilmektedir.

(11) ibid., 8. 631,
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konudaki isteksizligi, tarimsal kesimden sanayi ke-
simine, fakir Kkitlelerden zengin katlara gelir ak-
tarma politikalari, enflasyoncu gidisle savastaki ba-
garisizligl kanimzca tehlikeli boyutlara ulagmigtir.

Su halde gelir dagiliminda adaletli bir uygula-
maya ulagmak onilimiizdeki bes yilhik ddénemin bag-
lica sorunlarindan biri olacaktir. Gergek bdyle ol-
dugu halde gelir dagilimi sorunu Snemsenmemigtir.
«Tiirkiye 1972 de 364 dolar dolayinda olan fert ba-
sina geliri ile Avrupa iilkeleri arasinda en geri dii-
zeyde bulunmaktadir. Bu gelir, Avrupa Ekonomik
Toplulugu tiyelerinin ortalama gelir diizeyinin al-
tida biri kadardir. Ayrica, gelir, i ve meslek grup-
lar1 itibariyle geli ragilmi?’Ztyah6auyidecmfhsdm
lar1 itibariyle gelir daglim1 dengesizdir(29)».
Gériiliiyor ki, gelir dagilumi ile gelir diizeyi her hal-
de bilinerek, ayni geymi§ gibi ortaya konulmak is-
tenmistir. Yapilan karsilastirma ile Tiirkiye’nin ne
derece diiglik bir gelir diizeyi icinde bulundugu or-
taya konularak dagilmimn adaletsizligine bu yoldan
bir izah getirmek isteniyorsa, bu, yanlig olsa ge-
rek. Dagitilacak daha az gelire malik olmak, sa-
niriz ki, daha ¢ok adil olmay1 zorunlu Kkilar. Bu,
sermayenin glivenligi bakimindan da  gereklidir,
Gelir dagilimi ile ilgili 164. paragraf Plana istek-
siz olarak girmige benziyor.

: (Son boliimii gelecek sayida)

(12) ibid., 8. 682.

(13) ibid., 8. 633.

(14) ibid., s. 634.

(15) ibid., sw641.

(16) Kalkmma Plam, s. 4.

(17) iYeni Strateji ve Kalkmma Planr — Ucgiin-
Ccii Bes ¥Yew=— 19731977, Ankara 1973, s. 978.

(18) ibid; s. 976.

(19) ibid., s. 981.

(20) Bu konudg bk.: Ankara Universitesi Hue
kuk Fakiiltesi: Tiirkiye’de Insan Haklarr Semine-
ri, Ankara 1970, s. 217-245.

(21) Yeni Strateji ve Kalkmma Plani, s. 983.

(22) ibid., s. 1008.

(28) ibid., s. 1008.

(84) ibid., s. 105.

(25) ibid., s. 105.

(26) ibid., s. 106.

(27) ibid., s. 108-109.

(28) Bu iilkelerde GSMH nwm 1/5 inden fazlast
sosyal amach kalkmmaya ve hizmetlere harcan-
maktadir.
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Kemal SULKER

Sendikacuhéln
sinirlari

CQ\/

DiSK’in son secimlerde CHP ye oy verilmesi icin
yaptigr cagrilar, tutucu gevrelerde tedirginlik yarata=
rak sendikaciligin sinirlarz kKonusunu gtncel bir so-
run haline getirdiler. Sendikalarin neler yapacaklari,
neler yapmayacaklari 274 sayili yasa ile saptanmistir.
Bu bakimdan bu yasa 6l¢iisti iginde kalmak bizim go
revimiz olmakla birlikte sendikaciligm sinirlarinyge-
nisletmek de baslica ugrasimuzdir. Guinkii Tarkiyede

sendikalarin kabul edilen haklar1 yaminda heniiz ya-:

salasmamis, fakat Bati dinyasinin \goktanberi kul-
landig1 hak ve ozgirliikleri-de vardir. Teék-basina ‘grey

hakkini ele alsak bile bizdeki grev sinir1 ile Bati
diinyasinin isci sendikalarinin uyguladiklar1 grevler
arasinda daglar kadar ayriliklar goriiriiz. Otrnegin
Fransiz sendikalari, pahaliligi protesto icin bir giin-
lik grev yapabilmekte, fakat aymi gerekgeye daya-
narak Tiirkivedeki herhangi bir sendikanin grev yap-
mast su¢ olmaktadir. Ingilterede bir sendika 6 giin-
luk bir grev yapip giiclinii isverene ispatlayip tekrar
toplu sozlesme masasina oturabilmekte, fakat Tiir-
kivede siireli grev yapma hakk: is¢i sendikalarina

taninmamis bulunmaktadir. Ornekleri ayn1 alanda
cogaltabiliriz. :

Bizim bu yazimizda tizerinde durmak istedigimiz
konu mevcud yasal cergeve icinde bile bazi haklari
ve ozglrlikleri kullanmaktan cekinenlerin varhiina
deginerek gecmek, fakat sendikacilifin olanaklarinin
nerelere kadar uzanabilecegine genel bir yaklasimda
bulunmaktir.

Oncelikle' belirtelim ki Anayasa Mahkemesinin
sendika kurma o6zgitliigii hakkindaki anlayis1 (E. Sa-
yis1 1970/48 — Karar S. 1972/3) bizim anlayisimizin
gerekcesini teskil etmektedir. Soziinii ettigimiz gori-
sli Anayasa Mahkemesi soyle aciklamistir:

«Sendika kurma Ozgiirligi, bir yandan de-
mokrasiye dayalt diizeni olusturan kisilige
bagli hak ve o4devlerdendir, Ote yandan da
toplumsal yasantiy1 cagdas uygarhik diizeyine
eristirme amacini guden sosyal ve iktisadi
hak ve Gdevlerdendir. Bunlarin yerine getiril-
mesinde gozoniinde tutulacak baslica temel
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ilkeler Anayasanin 10., 11. ve 12. maddelerin-
de gosterilmistir. Esit kullanilmayan kisilere
ve kamuya huzur ve adaletli bir diizen sagla-
mayan sendika ozgiirliigiinin ¢agdas uygarhik
diizeyi ile ve hele Bat: uygarliginca benimse-
nen demokrasi anlayist ile bagdasmasi olanak
disidir. Toplum yararmma olan Ozgiir girisim-
lerde, bu arada sendika alanindaki kuruluglar-
da, daha iyisini bulmak, kisi haklarmi sa-
vunmada ve gerceklestirmede en uygun calis-
ma Orgitlerini kurmak, yarisma duygusunun
olusmasina baghdir.»

Demek oluyor ki _sendika kurmak bir yandan
demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagl

bir haktir ve 6devdir. Bir yandan da bu sendikalarin.

toplumsal yasantiyr cagdas uygarlik diizeyine eris-
tirme amacint giden sosyal ve ekonomik oOnerileri,
girisimleri, cabalar1 olacaktir. Ciinkii sendikaciligin
hem Anayasamizin ilkelerine uygun c¢alismas: zo-
runlugu vardir, hem de Bati uygarhiginca benimse-
nen demokrasi anlayisiyla bagdasmas: da gereklidir.

Demokratik {ilkelerde sendikaciigin sinir1 ala-
bildigine genistir. Sendikaciligi gelismis iilkelerden
Federal Almanyadaki maden iscilerinin bilyiik sen-
dikast IG Metal'in de, Tirkiyenin en bityilk maden
iscileri sendikasi olan Tiirkiye Maden-Is Sendikasi-

nin da iiyesi bulundugu IMF nin (Uluslararast Maden -

Iscileri Sendikasinin) 22. Kongresinde goriisiilen
konular, alinan kararlar hakkinda bazi_aciklamalar
yaparsak, Bati diinyasimin sendikacihgmnm smirlar
hakkinda uyarici ve yetici bilgiler edinmis, fikir sa-
hibi olmus bulunuruz.

IMF, 1974 te yine kongresini ‘yapacaktir. Ancak
26-30 Ekim 1971 de yaptigt son Kongresinde %ge-
lismekte olan ilkelerdeki sefaletin ve sOmiiriiniin
ortadan kaldirilmas: ilkesine sadik oldugunuy» be-
lirtmis ve sunlart kamuoyuna © aciklamada yarar
gormiistiic; IMF :

— Gelismekte olan iilkelerde sendikalar1 sosyal
ve ekonomik kalkinmanin ve tiim eski biinyelerden
kurtulmus demokratik bir toplumun yaratimasinda
gerekli bir ara¢ olarak destekler.

— Uglincii Diinya’daki iiyelerini temel sendikal
haklarinin, grev ve toplu sozlesme haklarinin tanin-
masi, daha iyi ticret, is ve sosyal kosullarin gercek-
lestirilmesi, endiistriyel, ekonomik ve sosyal karar-
larin alinmasina etkin bir sekilde katilmalari, ulusal
gelir ve servetin adil bir sekilde dagitilmasi temeli-

22

ne dayanan ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin
yaptiklar1 miicadelede destekler.

— IMF, insan haklarinin ihlal edildigi, sendi-
kalarin hiikiimetlerce baski altinda tutuldugu haller-
de kamuoyunun dikkatini ¢ekmek icin ILO gibi
(Uluslararast Calisma Tegkilat1) kuruluslarin form-
larindan yararlanacak, nerede hiikumetler veya is-
verenler sendikal ozgiirliikleri ve demokratik hakla-
r1 ihlal ediyorlarsa, bu gibi iilkelerde ILO gibi ku-
rumlarin miidahalede bulunmasini, uluslararasi pro-
testolar yapilmasini istemege devam edecektir.

— IMF ekonomik kalkinmanin baslica amaci-
nin iscilerin ve oOteki ekonomik bakimdan zor du-
rumda olan guruplarin hayat standartlarinin gelis-
tirilmesi oldugu ve bu amagcla is olanaklarinin ya-
ratilmas1 gerektigi goriisiindedir.

— Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkin-
maya gegilmesi igin iscilerin gercek gelirlerinin ve
is guvenliklerinin arttirilmasinin ve artan satin al-
ma giictine bagl olarak pazarin genislemesinin ger-
ceklestirilmesinin zorunlugu ap acik ortadadir.

— IMF Esasli toprak ve vergi reformlar1 yapil-
masi, adil, etkin bir idari mekanizma kurulmasini,

— Cehalete son verilmesini, meslek egitiminin
ve genel 6§reﬁm sisteminin gelistirilmesini ve yay-
gin hale getirilmesini,

— Yabanci ekonomik egemenlige, kar hirsi icin
de olan gokuluslu sirketlerin ve Obiir sermaye yati-
rimcilarinin diinya capindaki stratejisine karsi tiim
niffusun sosyal ve konomik cikarlarinin, yatirim po-
litikas1 ve demokratik sosyal kontrolleri sayesinde
saglanmasini,

— Bagimsiz ekonomik ve sosyal kalkinma
planlar1 cercevesinde kendi kendilerini gelistirecek
ve iilkenin,K dogal kaynaklarini igletecek olan ulusal
sanayiin Kurulmasini ister.

IMF/nin yukamya aldigimiz bazi ilkeleri, oneri-
leri Bati sendikaciliginin sinirlari hakkinda bilgi ve-
recek_giictedir, . IMF 'gibi bir Batili sendikal merkez
«halkin somiiriilmesi yolu ile sermaye birikiminin
aksine, isbirliginin ve yardimin esasli surette artti-
rilmas1 ile bunlarin ciddi sorunlarimin demokratik
yoldan ¢oziimlenmesi inanclarim tesvik etmek» ge-
reginde birlesmektedir.

IMF GENCLIK konusunu da ¢ok onemli bir 6l-
ciide ele almayr gerekli gormistiir. IMF o kanida-
dir ki «bazi hikumetler genclerin protesto hareket-
leri sayesinde ¢oktan yapilmasi gereken bazi reform
hareketlerini ciddiyetle gériismeye ve uygulamaya»
yonelmistir. Geng iscilerle ciraklarin isyerlerinde ve



toplumda pek ¢ok sorununun heniiz ¢dziimlenemedi-
gi de ortadadir. Gergcekten de hem gelismis dlkeler-
de, hem de geri birakilmis tlkelerde gengler arasin-
daki issizlik orani ¢ok yiiksektir. Bu kusku uyandi-
ric1 bir durumdur. Sosyal, politik ve kiiltiirel haya-
tin tim alanlarinda genclerden yararlanilmasi top-
lumlar1 daha ileri diizeylere ulastiracaktir. Sendi-
kaciigimizin ¢oziim arayan sorunlari ile genglerin
Anayasal reformcu pek ¢ok sorunu arasinda temel-
de amac birliginin oldugu kabul edilmesi gerekli bir
gercektir. Ornegin parasiz Ogrenim, her isteyenin
ve liseyi bitirenin Universite ve akademilerde ogre-
nim gorebilmesi, ucuz kitap,. bol kitaplik ve calss-
ma odalari, yeteri kadar 6grenci yurdu ve oOzgiirce
diisiinme, arastirma yapma, her alanda bilimden
yararlanma istegi sendikalarin da istekleri arasinda-
dir. Cunki okuyabilecek is¢i cocuklarinin finiver-
site sehirlerinde yurt bulabilmesi olanagi ¢ok sinir-
Iidir, bu nedenle de calisan baba, okuyan ¢ocugunu
yeteri kadar destekleyememektedir.

Biitiin bunlar gosteriyor ki Batili sendikaciligin
sinirt yurt sorunlarmin tiimiini icine alan bir ge-
niglikte tutulmustur. 60 {lke sendika delegelerinin
katildigi IMF nin 22. Kongresinde konusma yapan
Bagkan Otto Brenner cok uluslu sirketler karsisin-
da sendikaciligimizin yeni boyutlara dogru ilerleme-
si geregini savunmus, Uclincii Diinya devletlerinde

kapitalist kalkinma modelinin iki bakimdan gézden

diigtiginii belirtmis, sendikalarin ulusal ¢apta et-

kinliklerini duyurmalarini, uluslararas: isbirligi ve

eylem birliginin yeni bicimlerinin bulunmas: gere-
gini belirtmis, gelismekte olan iilkelerde IMF nin
gorevini «Bagimsiz sendikalarin gelismesini tiim
mali ve siyasi yollarda giiclendirmektir» demistir.

Bu da gostermektedir ki, uluslaarasi sendika
hareketi, bir biitiinlesmeyi, ayni eylem bicimlerini
uygulamay: gerektirecek sorunlarla kagsi karstyadur.
Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin gittik¢e, yayginlas-
mas1 ve giic kazanmasi ayni iskollarindaki tiim isci
sendikalarin1 gerektiginde birbirlerinin ¢abalarini
basariya ulastirmak maksadi ile aym kararlari al-
mak ve aymi haklar icin ortak eylemler diizenlemek
noktasinda birlestirmektedir.

Bu zorunluk ulusal sendikal haklarin uluslarar-
aras1 haklarla esit duruma gelmesini gerektirmekte-
dir. Ornegin Tiirkiyeden baska hi¢ bir iilkede grev
hakki yalniz toplu sozlesme sistemi icinde ve soz-
lesmenin ihlali ya da sozlesme yapmama hali ile si-
nirlt degildir. Ozellikle miting ve gosteri yiiriiyiisleri
Tirkiyeden baska hic bir Bati iilkesinde bu kadar

sinitlt ve bu kadar ceza tehdidi altinda degildir.
Tiirkiyeden bagka hi¢ bir Bati tilkesinde genel grev
hakk: kisitlanmis bulunmamaktadir.  Ozellikle bir
baska grevi destekleme hakki galiba yalimiz Tiirki-
yede «hak» olarak kabul edilmemistir, Yarin fabri-
kas1 Tiirkiyede de bulunan bir ili¢ fabrikasinda ca-
lisan Alman iscileri, sendika temsilcilerini nedensiz
kap: disar1 eden firmanin isyerinde grev yapsa ve
o isyeri iscilerinin sendikasinin {iyesi bulundugu
ICF bitiin diinyadaki federasyon {iyesi sendikalar:
Almanyadaki sendikaci kiyimina karsi greve davet
etse Tiirkiyedeki sendika bu karara uyamayacaktir.
Ciinkii mevzuatta sendikaya-eshakk: taniyan bir hii-
kiim bu]unmamaktadlr:"Bﬁyle'rc'e uluslararas1 daya-
nisma icinde bulunan igverenlere karsi, uluslararas:
isci dayanismasi Onlenmis olmaktadir.

Tirkiyenin uygar uluslar arasindaki onurlu ye-
rini tam olarak alabilmesi, is¢i ve sendika hakla-
rin1 uluslararas: standartlara gore genisletmesini de
gerektirmektedir. Hala bazi_ gevrelerin «isci cevrele-
ri siyasetle ugrasamaz» gibi geri ve gecmiste kal-
mis fikirlerle ortaligs bulandirmaya kalkmalari ye-
rine yarinlara dogru ilerleyen bir diinyada uygarlik
gereklerine tam olarak yetismis bir Tiirkiyenin var-
lig1 icin calismalart beklenir. Sendikaciligimizin si-
nirlarini Batiht dilkelerin iscilerine ve sendikalarina
taninan olciilere yetistirmeden sosyal adaletten ve
uluslaratasi dayamsmadan s6z edilemez.

Tiirkiyede sendikalar, yurt ve diinya sorunla-
rina Ozgilirce ¢oziim bulacak ve oneriler yapacak ye-
tenektedirler. Tiirkiyeyi bunalimdan bunalima dev-
reden egemen cevrelerin receteleri Tiirkiyeyi issizler
ve pahalilikla kivrananlar iilkesine doniistirmiistiir.
Birazicik ayakta duran_ye Tiirkiyenin kalkinmasini
saghyan endistriyel gelisme olmussa bu, iscilerin
fedakarliklariyla/ saglanmigtar. Tiirkiyenin déviz a-
ciklarint kapatan~giic. de Turkiye disinda calisan is-
¢ilerdir, Uluslararasi ticaret 'we uluslararasi giimriik,
benzeri birlesmeler ve kararlara uymalarda «isbirli-
gi» nin zorunlugunu savunanlar, Batili ilke iscileri
ve sendikacilar1 ile aym diizeyde «isbirligi» yapil-
masin1 kosteklememelidirler. Fransada, Almanyada,
ingilterede, Belgikada v.b. de sendikalarin haklars
ve yetkileri neyse, Tiirkiyedeki sendikalarin da hak-
lar1 ve yetkileri ayni olmalidir. Tiirkiyedeki sen-
dikaciigin sinir;, Anayasa Mahkemesinin kararinda
ifadesini bulan «Bati uygarhiginca benimsenen de-
mokrasi anlayis1 ile bagdasmis bir sendikacilik»tir.
Geriye degil, ileriye bakan calismalarin insanlar1 o-
lalim.
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Y,

Somurunun
veni sekli:

Enflasyon

Aslan Bager KAFAOGLU

19. uncu yuzyilin biytk kafalar kapitai biri-
kiminin en belirli ve etkili yonuntin is¢i emegini
sémirme oldugunu yazarlardi. Dogru idi, Isgiler
glinde 10-12 bazan 16 saate kadar ¢aligirlardi. Bu
kadar uzun bir siirede galistirilan isgilerin emegi
epeyce onemli bir somlrme orani yaratabiliyordu.
Nedir sémiirme orani: lIsginin emegi ile yarattig
deger (D) ve aldigi tcret (d) ise bu ikisi arasinda
ki farkin yani (D-d) nin yaratilan degere oranidir.
Formiile edersek:

D—d
Sémiirme orani
D

yaratilan deger-licret
yani -

yaratilan deger

1 — Calisma saatleri azaldikca,

2 — Ucret azaldikga (Yanidugurildikee);

3 — Mallarin (yaratilan degerin) piyasa dege
ri arttikgca.

Ondokuzuncu yuzyilda hem kapitalist' ekano-
mik dizenin siyasal ¢ergevesi olan siyasi demok-

ratik diizeni ve hem de somirlyl, isciyi zalim
sartlar icinde calistirma seklinde Ozetleyecegi-

miz is guvenligi (ya da glivensizligi) diizenini siir-
dirme olanagi vardi. Galisma kosullari (is guni
uzatilarak ig glicinde gocuk ve kadinlari galistira-
rak, uysal olmayanlarin isine son vererek) agirlas-
tirllacak sémiirme oranini artirma en basarili, ko-
lay yoldu. Denebilir ki, o isgiler sonradan oy vere-
ceklerine gore nasil bu sémiirme mimkiin olabili-

yordu? Bunun karsiligi oy verme hakki taninan-
lart incelemekle bulunur, Ondokuzuncu yiizyilda

«genel oy» ilkesi lafta kalmis bir kavramdi. Orne-
gin Amerika’'da oy verebilmek icin belli bir miktar
vergi 6deme zorunlugu vardi.

Biz Amerika’da bulunurken (1966 da) bile her
Amerika’ll oy hakkina sahip degildi. Yirminci yiiz-
yildan dnce herkesin oy kullandig: llke dinyada
yoktu. Yani Bati Ulkelerindeki siyasal demokrasi
eski Yunan ve Roma uygarliklarinda oldugu gibi,
iki cesit toplulugu, iki ayri insan grubu iginde ba-
rindiriyordu. Bu nedenle fakirler sesini, iggiler gu-
ciinii duyuramiyorlardi.

Sermaye isgi "emegiﬁi sOmiirerek palazlandik-
ca, ikinci sinif, yani siyasal haklarini kullanama-
yan insaniarin adedi, sayisi, toplum niifusu iginde-

ki orani azaldi. Cunkii bir kez igciler siyasal savas
ve direnme yoluyla bunu egemen sinifa dayatti-
lar. Sonra da kapitalizmin egemen siniflari oylari

kendi diglarindaki gevrelerde de kontrol olanagini
bulduiar.-.Ama ne de. olsa, isginin gogunlugunun

oy verdigi 'bir [dlizende isgileri oniki, onalti saat
calistitmaya ya da kadin.ve gocuk iggileri fabrika-
larda is¢i olarak kullanmaya imkan kalmamigti.

Ama_gene.de oy_mekanizmas! disinda kalan ve
milkiyeti asiri himaye temeline dayanan hukuk
diizeninin ortaya koydugu kuruluglar kamu oyuna
dayanan parlamentonun ileriye donlk tasarruflari-
ni kisitladilar. &rnegin Birlesik Amerika Devletle-
rinde parlamentonun 1898 de koydudu ve herke-
sin gelirine gore vergi 6demesini éngdren bir ver-
gi kanununun Anayasa Mahkemesince milkiyet
hakkina saldiri niteliginde sayilarak iptal edildigini
goriruz, Daha sonraki ise gene Amerikan kong-
resinin (Parlamentodur. Temsilciler meclisi ve se-
nato’dan meyglana gelmistir) getirdigi isciye grev
hakkini da ayni mahkeme iptal etmistir,
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Bu tutucu kuruluglara karsin is¢iyi somiirme

gene de zor hale gelmistir. Bunun etkisiyle zaten
tekelci hale gelmis olan kapitalizm kurtulus ya da

ferahlamayi emperyalizm yani geri kalmis tlkeleri
somiirmede gormustur. Bu somiirme sekli, isgiye
de kendi anayurdunda (ki buna metropol diyor-
lar) nisbi ferahliklar saglamigtir, Yirminci ytzyil
basinda kapitalizm, emperyalizm cankurtaranina
sarilmig durumdayken, her tirlii ekonomik, sosyal
hatta siyasal olaylari emperyalizmin saik ve amac-
lar bigimiemistir. ikinci Diinya savasi ile Ulkele-
rin az gelismis olanlarinin dahi ulusal bir sekilde
bagimsizliga ybénelmeleriyle ve hele siyasal ba-
gimsizlik yaninda_ekonomik bagimsizliyi zorla-
malariyle emperyalizm yasinin iskeletleri catirda-
maya bagladi. iste 0 zaman kapitalizm yeni bir yo-
la bagvurdu: Enflasyon.

Aslinda enflasyonu hakli gosterecek teoriler
savastan c¢ok onceleri John Maynard Keynes ile
ortaya konulmustu. Simdi yapilan bu teorinin uy-
gulamaya konulmasindan bagka bir sey dzgildi.

Bir bu yapildi bir de hentiz yar bagimh (ilkelerin
elleri kollari kendi imzaladiklari belgelerle bag-

landi. Bu ikinci noktayl sonraya birakarak, simdi
yine enflasyonu ele alalim. Enflasyon kapitalistle-

re ne saglar? Bunu iyice anlamak igin yukarida-

ki formile dénelim. SOmirl oraninin yani bunun
sonucu olan «kar»in artmasi igin yapilan mal ile

isciye 0denen para arasindaki farkin  biyiimesi
gerekir. Bu biiylime iginde, satilan mal degerinin
biyiitllmesi gerekli. Bu biyime de o sekilde ol-

mali ki, hem alict kendisi talip olsun ve hem de

herkesin geliri artmis goriinsiin. Bu isgiye 6denen
para o glinkli piyasa kosullarina gore belirlenir.

Onun yaptig1 mal ise belki bir ay, belki bir yil son- :
ra satilir, Eski piyasa maliyetleri ile yapilan-male-
dilen mal-yeni ve daha yiiksek fiatla satilinca,
(D-d) yani o malin piyasa fiati ile isciye 6denen
deger, daha dogrusu is¢inin o mali imal ederken
yarattigi degerle aldigi lcret arasindaki fark da
kendiliginden biiylimiig olur. Tabiatiyle bu da kéar-
lari artirir. Kaldi ki, durum sadece béyle basit se-
kille de agiklanamaz, Fiatlar glin be giin degisir,
is¢i Ucretleri ise yillik hatta iki yillik toplu sézles-
melerle belirlenir.-Yanisis¢i toplu sb6zlegsme tari-
hinden bir yil sonra fiatlar yiizde 10 artmissa, as-
linda %10 oraminda daha fazla bir mal yaratiyor
ve ayni parayl alyor demektir. Bu fiat artisinin
meydana getirdigi somiiri az sey degildir. Yildan
yila da buyir. 2 yil sonra hayat pahaliligi (daha
dogru deyimle geginme maliyeti) ylizde 20 artsa
ve bu artigi sendika igverenden alsa bile, hatta
ondan sonra fiatlar hi¢ artmasa yine igveren kar-
lidir. Birinci yil ylizde on ve ikinci yil %20 ora-

ninda igginin 'emeginden kazanmistir. Kaldi ki her
zaman béyle olmaz, is¢i gegmis 2 yilin fiat artis-

larini toplu sozlesmede geri alsa bile, gelecekte-
ki fiat artiglar yine kapitalistin karina olur. Kaldi
Ki ekseri bunlari alamaz.

Aslinda yirminci ylizyilin oyunu enflasyondur.

Hem de'is gevreleri, kapitalistier enflasyonu kétii-
leyerek enflasyon yaparlar. Bu konuya gelecek
yazimizda da deginecegiz.

DISK Yayintart No: 44

Eregli Grevi'nin Igyiizii

(Yakinda ¢ikiyor)
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Ortak bir
tehlike:
cok uluslu
firmalar

Sina PAMUKCU

i

Bundan onceki yazilarin o6zeti: Cok - ulusiu firmalarin tanimini yaptiktan
sonra bunlarin nitelik ve onemini ele alarak, biiyiikliikieri ve geligmeleri ile bdl-
ge ve iskollarina gére yogunlagmalanm agikiamistk. Bu yazimizda, ¢ok - ulusiu
firmalarin ulusal ekonomiler ve uluslararasi ticarette oynadiklan rolii gorecegiz.

B, COK-ULUSLU FiIRMALAR, ULUSAL
EKONOMILER VE ULUSLARARASI
TICARET

Son yirmi bes yil icinde uluslararasi ticaret
son derece artmis ve bu artis gok-ulusiu firma-

lar agisindan simdiye dek goriilmemis olanaklar
saglamigtir.

1. Sermaye hareketleri

Kuramsal ag¢idan, sermaye akimi yeterli kay-
naklari olan llkelerden yetersiz kaynak sahibi dil-
kelere yapilan sermaye yatirimini igerir, Halen ba-
z1 gelismekte olan llkelere yapilan yardimlarla,
lkinci Diinya Savasi’'ndan hemen sonra ABD tara-
findan Avrupa’ya yapilan yatirimiar bu bigimde
aciklanabilir. Ancak, halen ABD - Avrupa arasin-

da goriilen yatirim bigimlerini bu kuramla bagdag-
tirma olanagi jpek .yoktur, Bir kez, gerek ABD’nin
gerekse Avruipa'nin ellerinde yeterli kaynaklari
bulunmaktaj .sonra‘da, ABD - Avrupa arasindaki
yatirimlar tek yénli olmayip, ABD’nin Avrupa’ya
olan yatirimlan hizla arttigi gibi Avrupa’dan da
ABD’ye biiyik yatinm akimi oldugu goriiimekte-
dir. Oyle ise, gelismis llkeler arasindaki blyik
sermaye hareketlerini sermaye kithdi nedeninin
disinda kalan nedenlerde aramak gerekir.
Sermaye ihrac eden lilke ekonomisinde bu gi-
bi digsa dénik sermaye akimlarinin etkilerini sap-
tamak kolay degildir. Boyle bir sermaye ihraci ol-
masaydi, sonug ne olabilirdi? O zaman dis {ilke-
lere baska bir ulke mi yatirim yapardi? Yoksa
sermayesi igerde kalan lilkeden bu tlkeye mal mi
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ihrag edilirdi? Yoksa dis iilkenin yerli firmalari mi
bu ihtiyaci karsilardi? Fakat su bir gergektir ki,
bugin ABDdeki bir gok sendika bu gibi sermaye
ihraci yuzinden kendi ulkelerindz issizlige yol
agildigindan ve ayrica digardan yapilan ithalat
yuzlinden ayni sonucun dogdugundan gok yakin-
maktadirlar.

Gelelim sermayenin yatirnldigi tilkenin duru-

muna, Bu gibi Ulkelerde cok-uluslu firmalarla is-
birligi yapanlar ve onlarin sdzciileri sermaye Yyati-

rimlarinin ilkeleri igin gerekli ve yararli oldugu-
nu savunuyorsalar da, gercek boyle degildir. Ya-
banci sermaye yatirimlar yapilan bir iilkenin dde-

meler dengesi, hammadde ve mamul madde (mo-
tor, vb) i¢in yapilan édemeler yiiziinden zarar

goérdiugl gibi, yabanel firmalar iceriye getirdikle-
rinden ¢ogunu disarya transfer ettiklerinden bu
da olumsuz etki yapmaktadir. Sonra, bu yiizden
bu gibi dikeler bir tiirll gergek sanayilesme siire-
cine girememekte ve montaj sanayi ile sinirli kal-
maktadirlar. Gercekten de, bu durumda, disa ba-
gimli kapitalist (retim iligkilerinin dogal sonucu
olarak, uluslararasi sermayenin (gok-ulusiu firma-
larin) icerde Uretilmesine izin verdigi tiiketim
mallarinin dretiminden oteye gegilememektedir.

Bundan kisa bir slire énce, lhracati Gelig-
tirme Etit Merkezi tarafindan Eskisehir'de sa-
nayiciler igin diizenlenen bir seminerde Etiid

Merkezi'nin uzmani Bay Aydin Kosemen, sa-
nayi drlinleri ihracinin temel sorunlarr konulu bir

teblig vermisti. Bay K6semen bu-tebliginde; hakii
olarak, Turk sanayiini disa bagimli, i¢ piyasaya
déniik ve montajci olarak nitelemigtir. Ayrica da,
yine hakli olarak, yabanersermayenin (yani tok
uluslu firmalarin) bugine kadar Tiirkiye’'nin sana-
yilesmesine ciddi hi¢ bir katkida bulunmadigini,
teknoloji ithalatinin Tirkiye'yi modasi gegmis tek-
niklerin uygulandigi bir-tilke haline getirdigini de
belirtmistir,

Bugin gelismekte olan iilkelere yapilan ser-
maye yatinminin yanisira bir de iretken (pro-
duktif) faktorlerin uluslararasi hareketi de vardir
ki, bunun baginda teknoloji transferi gelmektedir.

2. TEKNOLOJI TRANSFERI

Teknoloji transferinin tek degilse bile bas ta-
styicist gok-uluslu firmalardir. Cok-uluslu firma-
nin genel merkezinin bulundugu iilkeden yatirm
yaptigi Ullkelere dogru y6netim bilgisi (know -
how), Uretim teknikleri, yeni uriin ve siiregler ve
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lisans haklari bigimlerinde yapilan transfere tek-
noloji transferi diyoruz. Boyle bir teknoloji trans-
ferinin teknolojinin gétiiriildigli tlkenin teknolo-
jik becerilerini arttirdigi ve teknolojik ilerlemeye
yol agtigi genellikle 6ne siirlilirse de, bunun boy-
le olmadigini biraz asagida Tiirkiye’den érnekler
vererek agiklayacagiz,

Bilimsel ve akilli bir biginde olmayan ve
rastgele, hizli bir transfer, sanayilesmis iilkelerde
yoresel Ureticiler igin zararli oldugu gibi, gelig-
mekte olan llkelerde de bu gibi zararl etkilere
ek olarak kii¢iik_sanayinin ve zanaatkarlarin ye-
rini kitle Gretimi yapan tekniklerin aldigi da gé-
raltr.

Cok-uluslu firmanin burada bir kan da, arag-
tirma ve geligtirme giderlerinin daha genis captaki
islemlere yedirilmesi ve bunun sonucunda da pa-
zar ve kazang bakimindan daha iyi duruma ge-
cilmesidir. Teknoloji transferinin, gok-uluslu fir-
manin kendi ilkesine de zarari vardir. Bir iilke-
nin ileri teknolojisi kullaniimak lizere dis iilkeler-
de ne kadar ¢abuk uyarlanirsa, o iilke uluslarara-
s piyasadaki rekabetgi durumunu o kadar hizla

yitirir. Cok-uluslu firmalar bu siireci hizlandir-
maktadirlar.

Milli Prodiktivite Merkezi’'nin Avrupa Prodiik-
tivite Merkezleri Birligi (EMPC) ile Tirkiye Bilim-
sel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) nun
igbirligiile duzenledigi uluslararasi «Gelismekte
Otan UOlkelere Teknoloji Transferi» konulu semi-
ner-18 Eyiul 1973 glinli Ankara’da yapilmigti.

Milli Produktivite Merkezi Yonetim Kurulu
Baskani Suphi Aydiner yaptigi konusmada bu
konuda sdyle demistir:

«Bugin endlistrimiz kigiik veya optimalin
altindaki isletmelerden olusmaktadir. Uretim tek-
nolojisi- geridir. Bu'ylizden maliyetler yiiksek ve
trtm “kalitesi” dlistiktlir. Verimlilik artisi yeteri ka-
dar hizli degildir. Kurulu endustri genellikle tiike-
tim mali ireten birimlerden olusmaktadir. Ara
mali ve yatinm mal iretimi gereken agirhg: ka-
zanamamistir. Bu durumda diinya piyasalarinda

rekabet olanaklarinin arttirilmasi, biitiin kesimler-
de yiiksek verimliligin saglanmasi icin diinyadaki

teknolojik gelismelerin yakindan izlenmesi, tek-
noloji se¢imi ve transferinde Tirkiye kosullarinin
gézoninde bulundurulmasi gerekmektedir, Ayri-
ca disardan getirilen teknolojilerin en etkin bi-
¢imde kullanilmasi yaninda llke i¢inde teknolo-
ji uretimini gergeklestirecek girigimlere gerek




vardir, Teknoloji transferine ve iilke igi teknolo-
ji Uretimine iliskin yapilacak galismalar ve alina-
cak tedbirler ybniinden arastirma - gelistirme
gayretlerine daha fazla adirhk verilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle ve 6zellikle sosyal ve eko-
nomik gelisimi hizlandirmak igin teknoloji trans-
feri konusunda yeni bir takim metodlarin gelis-
tirilmesine ihtiyag vardir.

Geligsmekte olan dilkeler agisindan bakildigin-
da, adi gegen dlkelerin teknoloji transferinde pek
avantajli olmadiklar, endiistrilesmis memleketle-
rin ise kuwvetli teknik durumlar dolayisiyla
«know-how», lisans ve «royalty» haklari seklinde
olan sartlarin tespitinde daima avantajli oldukla-
r gergedi tespit edilir.

Bu dengesizligi ortadan kaldirmanin tek yo-
lu kanimizca, arastirma ve gelistirme gabalarina
onem vermek, ithal edilmis olsa dahi teknolojiyi
assimile etmek, elestirmektir.»

Ayni seminerde konusan, Dog. Dr. Turgut
Cengiz Bayraktar ise, «Madencilik Endiistrisi’nde
Teknoloji Transferi» konulu bildirisi ile ilgili ola-
rak soyle demistir:

«Teknoloji transferinde en énemli rolii trans-
feri yapacak lilke ya da kurulug ile yurdumuz
arasindaki iligkiler oynar. Eger bir pazar olarak
duglniliyorsak ya da diinya piyasasinda rekabe-
timiz séz konusuysa, teknoloji transferinde giig-

lik ve imkéansizliklar dogmaktadir.» Daha sonra
Bayraktar, bu durumun &zellikle bor gibi diinya

¢apindaki buyilik kurulusiarin tekelinde bulunan
bazi madenlerde daha da belirgin oldugunu be-
lirtmistir.

Bu agiklamalarimizdan da anlagilacag: lize-
re, cok-uluslu firmalar gelismekte olan {ilkelere

bir pazar gibi baktiklarindan teknoloji transferi bu
gibi Ulkeler i¢in zararli sonuglar vermektedir.
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DISK BAGISLARINIZI KABUL EDiYOR

DISK Dergisi ilk sayisinda da belirtildigi gibi, parasiz olarak dagitiimakta-
dir. Bundan sonraki sayilari da parasiz olarak dagitilacaktir. Boyle bir dergiyi,
en iyi bir sekilde hazirlayip sizlere sunabilmek siiphesiz ki hayli mali kiilfeti ge-
rektirmektedir. Ancak, iscilere ve isgilerden yana olanlara licretsiz olarak ulas-
masin! istedigimiz dergimizi izleyen yurt igindeki ve disindaki bir kisim okurla-
rimiz bu caligmalarnimiza..maddi katkida bulunmak.istediklerini israrla belirt-
miglerdir. Hatta bazi okurlarimiz Almanyadan posta havalesiyle para gonder-
miglerdir. Bu arzuyu g6z oniinde tutan Dergi yoneticileri isteyenlerin DISK'e
badista bulunabileceklerini aciklamayi gerekli gormuslerdir. Bu bakimdan :

DISK Dergisi lcretsiz olarak dagitiimasina ragmen, ona katkida bulunmak
isteyen yurt igindeki ve disindaki okuyucularimiz dilerlerse DISK adina bagis-
ta bulunabilir ve badiglarini posta havalesiyle génderebilirler. DISK'e bagista
bulunmak isteyen okuyucularimiz, bu yardimlarini posta havaleslyle
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adresine gdnderebilirler. Dergimize bagista _bulunan ve bulunmak isteyen oku-
yucularimiza simdiden tesekkir ederiz.
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